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Esta Defensoria expresa su reconocimiento y admiracion a las mujeres
y los hombres que ejercen el periodismo con valentia en Oaxaca: a
quienes informan desde las redacciones tradicionales y digitales, a
través de la lente de una camara, desde las radios comunitarias,
indigenas, afromexicanas y comerciales, asi como desde los medios
independientes; a quienes comunican en esparnol y en las lenguas de
sus pueblos, tanto en la capital como en los municipios mds apartados
del estado.

Reafirmamos que la labor de todas las personas periodistas merece
respeto y garantias para ejercerla con independencia, dignidad y
seguridad.

Mtra. Elizabeth Lara Rodriguez
Defensora de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca
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Datos relevantes

16

personas periodistas
asesinadas en Oaxaca en
relacion con su labor

informativa entre octubre de
2006 y julio de 2026.

157

agresiones contra personas
periodistas en Oaxaca
registradas durante el sexenio
2018—-2024.

5 de4o

homicidios de periodistas
cometidos en el pais entre
diciembre de 2018 y diciembre
de 2021 tuvieron sentencia.

33

carpetas de investigacion
vinculadas con el periodismo y
la defensa de derechos
humanos en la Fiscalia, al 24
de abril de 2025.

18 de 33

de esas carpetas de
investigacién corresponden a
amenazas, el delito mas
frecuente.

28 de 30

expedientes de queja de
personas periodistas en la
DDHPO provienen de Valles
Centrales (marzo de 2023 a
julio de 2026).

La tabla retine los datos cuantitativos mas relevantes del informe. Cada
cifra proviene de una fuente distinta, con periodos y métodos propios, por
lo que debe leerse por separado y no sumarse a las demas.

Fuentes: Articulo 19 (2024, 2026); CNDH (2022); Fiscalia General del Estado de Oaxaca (2025);
DDHPO (2026b) / Elaboracién de la DDHPO
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I. Presentacion

La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO) emite este
Informe Especial en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 114, apartado
A, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca (CPELSO). Dicho
precepto la constituye como 6rgano auténomo cuyo objeto es la defensa, promocion,
estudio y divulgacion de los derechos humanos reconocidos en el orden juridico nacional
y en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado mexicano, asi como
fomentar el respeto a la identidad y a los derechos de las comunidades y pueblos indigenas
y afromexicanos.

En particular, los informes especiales encuentran sustento legal en la fraccion II del
mismo apartado A, que faculta a la Defensoria para formular recomendaciones publicas
no vinculatorias, propuestas e informes dirigidos a las autoridades respectivas.

Este fundamento se complementa con el articulo 13, fraccion XIII, de la Ley de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, que la faculta para elaborar
informes generales y especificos sobre la situacion de los derechos humanos en el estado
y para emitir las recomendaciones, propuestas y medidas necesarias para garantizar su
pleno respeto (Congreso del Estado de Oaxaca, 2012/2023, art. 13, fracc. XIII).

Con fundamento en lo anterior, los informes especiales que elabora la DDHPO son, por
su naturaleza, un instrumento distinto de la recomendacion. Esta tltima resuelve un
expediente concreto y acredita violaciones en agravio de victimas determinadas.

El informe especial, en cambio, documenta patrones, evalia el cumplimiento de las
obligaciones estatales con independencia de un caso individual y formula propuestas de
politica publica dirigidas a los poderes del Estado. Ambos instrumentos se
complementan: las recomendaciones aportan la evidencia acreditada que el informe
sistematiza, y el informe ofrece el marco de analisis que explica por qué los hechos
acreditados en las recomendaciones tienden a repetirse.

En particular, este informe evidencia que las violencias contra quienes ejercen el
periodismo no se agotan en la victima directa. En efecto, cada agresion alcanza también
la dimension social de la libertad de expresion, esto es, el derecho de la colectividad a
recibir informacion plural y oportuna sobre los asuntos que le conciernen, de modo que
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el dafio se extiende a toda la comunidad que dependia de ese trabajo informativo. Por ello,
la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH-RELE) ha sistematizado esta premisa en tres obligaciones
estatales correlativas: prevenir la violencia, proteger a las personas periodistas en riesgo
e investigar, juzgar y sancionar a los responsables (CIDH-RELE, 2013). El
incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones puede generar un entorno que inhiba
el ejercicio periodistico y afecte el derecho de la sociedad a recibir informacion; en la
practica, ello se traduce en temas que dejan de cubrirse y en comunidades con menos
elementos para exigir cuentas a sus autoridades.

Lejos de ser una advertencia abstracta, esta premisa encuentra confirmacién en el
contexto nacional. De acuerdo con el registro de la Coordinacién Ejecutiva Nacional del
Mecanismo Federal, entre diciembre de 2018 y junio de 2022 fueron asesinadas al menos
59 personas periodistas en México (Espacio OSC, 2023).

Dicha violencia se produce, ademas, en un contexto de impunidad persistente y responde
a un patréon regional en el que la mayoria de los asesinatos de periodistas es premeditada
y recae sobre personas comunicadoras de municipios pequenos que cubren temas locales
(véase el apartado 3.3). Los datos mas recientes no son mas alentadores: la Red Voces del
Sur registro siete asesinatos de periodistas en México durante 2025, lo que situ6 al pais
como el mas letal de la region, mientras que la Clasificacion Mundial de la Libertad de
Prensa 2026 de Reporteros Sin Fronteras lo ubico en el lugar 122 de 180 paises (Red Voces
del Sur, 2026; RSF, 2026).

En este panorama, Oaxaca ocupa una posicion especialmente comprometida. Al 31 de
diciembre de 2025, la entidad ocupaba el primer lugar nacional en personas defensoras
beneficiarias del Mecanismo de Protecciéon para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas (en adelante, Mecanismo Federal), con 161, y el sexto lugar en
personas periodistas beneficiarias, con 33, de las cuales 8 eran mujeres (SEGOB, 2025b);
en agosto de 2024 ya ocupaba el quinto lugar, con 32, lo que muestra una presencia
sostenida entre las entidades con mas personas periodistas protegidas (SEGOB, 2024).

De acuerdo con el registro de Articulo 19, desde el ano 2006 han sido asesinadas en el
estado 16 personas periodistas con relacion a su labor informativa, la mas reciente en julio
de 2026 (Articulo 19, 2026). Las cifras de procuracion de justicia completan el cuadro,
pues la Fiscalia General del Estado de Oaxaca reporté a la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos 105 carpetas de investigacion por delitos cometidos contra
periodistas entre 2017 y 2021, una de las cifras mas altas entre las entidades que
proporcionaron informacion (CNDH, 2022).
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A estos datos se suma una circunstancia normativa decisiva. Oaxaca no cuenta con una
ley estatal de proteccion a personas periodistas ni con un mecanismo estatal propio
(CNDH, 2022), de suerte que la proteccidon de quienes ejercen el periodismo en la entidad
descansa en un Mecanismo Federal de cooperacion, en instrumentos administrativos de
diverso rango y en la actuacion de este Organismo auténomo. Este informe sostiene que
dicho esquema es insuficiente y que esa insuficiencia tiene consecuencias que pueden
documentarse.

Para dar cuenta de todo ello, el documento se organiza en diez capitulos. Tras esta
presentacion, el Capitulo II expone la metodologia. El Capitulo III reconstruye la
evolucion historica del marco de proteccién a periodistas en los sistemas universal e
interamericano, en el orden federal y en Oaxaca, e incorpora ademaés el derecho a la
comunicacion de los pueblos indigenas y afromexicanos. Sobre esa base, el Capitulo IV
caracteriza el ejercicio periodistico en Oaxaca mediante un analisis de fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas, con atencion a las especificidades regionales y al
periodismo comunitario e indigena.

El Capitulo V se ocupa de las vulneraciones a derechos humanos de las personas
periodistas en la entidad, con enfoque de género. A continuacion, el Capitulo VI evalda la
actuacion de la Defensoria, la aplicacion del Protocolo de Implementacion de Medidas
Cautelares y la procuracion de justicia en el &mbito local, mientras que el Capitulo VII
analiza la politica publica de proteccion, con énfasis en el Mecanismo Federal y en su
articulacion con el estado y los municipios. Finalmente, los Capitulos VIII y IX contienen
las propuestas de politica publica, dirigidas a los poderes del Estado, a los 6rganos
autonomos y a los ayuntamientos, y las conclusiones del informe. El Capitulo X compila
las referencias en formato APA 7.
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II. Nota metodologica

2.1 Enfoque y objetivo

El informe adopta un enfoque sociojuridico, lo que significa que no se limita a describir
el marco normativo vigente. Antes bien, contrasta lo que las normas y los estandares
exigen con lo que efectivamente ocurre en el ejercicio del periodismo en Oaxaca, a partir
de la evidencia documental disponible. El anélisis parte de una pregunta: si el Estado
mexicano, en sus distintos 6rdenes de gobierno, cumple con los deberes de prevenir,
proteger, investigar, sancionar y reparar las agresiones contra las personas periodistas en
la entidad y, en caso contrario, qué condiciones explican los incumplimientos
identificados.

Para responder a esta interrogante, el objetivo del informe consiste en analizar la
situacion de los derechos humanos de las personas periodistas en México y Oaxaca entre
el ano 2000 y el 30 de septiembre de 2026.

2.2 Fuentes institucionales propias

El informe se apoya en tres conjuntos de informacion generados por la propia Defensoria.
El primero es el registro del Sistema de Quejas relativo a personas periodistas entre marzo
de 2023 y julio de 2026, que comprende 64 servicios de atencion, 30 expedientes de queja
y 22 cuadernos de antecedentes (DDHPO, 2026b). Gracias a este registro es posible
caracterizar la demanda de atencidon institucional, los derechos presuntamente
vulnerados, las autoridades senaladas y el estado procesal de los expedientes.

El segundo conjunto lo integran las Recomendaciones 09/2025 y 16/2026, que
constituyen la evidencia probatoria del informe, puesto que documentan violaciones
acreditadas tras un procedimiento de investigacion (DDHPO, 2025b, 2026a).

En tercer lugar, figura el Protocolo de Implementacién de Medidas Cautelares para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en Oaxaca, que aporta tanto un
diagnostico de riesgo como una propuesta de procedimiento de actuacion (DDHPO,
2024).
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Conviene, sin embargo, hacer explicita una limitacion del registro del Sistema de Quejas:
28 de los 30 expedientes corresponden a la region de Valles Centrales, frente a uno de la
Costa y uno del Istmo (DDHPO, 2026b). Por ello, los datos regionales se interpretan aqui
como indicador de la cobertura institucional, y no de la incidencia real de la violencia.

2.3 Técnicas de analisis

Para procesar la informacion se emplearon cinco técnicas complementarias.

La primera, el analisis documental y dogmatico-juridico de las normas, la jurisprudencia
y los estandares, permiti6é determinar el contenido de las obligaciones estatales.

Enseguida, se realiz6 una sistematizacion tematica de los insumos, a partir de la cual se
identificaron patrones recurrentes de agresion, de respuesta institucional y de derechos
afectados. Los hallazgos se analizaron considerando la fuente, el periodo y el tipo de
informacién disponible, distinguiendo entre hechos documentados en casos concretos,
datos institucionales y patrones identificados a partir de distintas fuentes. Esto permitio
formular conclusiones acordes con la evidencia, sin generalizar los resultados de casos
particulares ni atribuir a las estadisticas alcances que no tienen.

Con esa base, se elabor6 un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
(FODA) del ejercicio periodistico en Oaxaca, que distingue los factores internos al gremio
y a los medios de los factores externos del entorno politico, social, economico y de
seguridad.

A lo largo del documento se aplicaron, de manera transversal, los enfoques de género,
interseccionalidad e interculturalidad. El propio Protocolo de Medidas Cautelares los
adopta como principios rectores (DDHPO, 2024), y su uso ayuda a reconocer riesgos
diferenciados para las mujeres periodistas y para quienes ejercen el periodismo
comunitario e indigena.

Finalmente, la politica publica se evalu6 mediante una matriz de brechas. Para ello, se
compararon las obligaciones legales, los estandares de derechos humanos, la informacion
institucional disponible y los casos documentados por la Defensoria. Como parametro se
adoptaron los diez requisitos que Reporteros Sin Fronteras identifica para un mecanismo
de proteccién eficaz: marco legal robusto, coordinacion institucional, definicién inclusiva
de la poblacion beneficiaria, proteccion integral, protocolos especificos para periodistas,
enfoques diferenciados, presupuesto permanente y flexible, personal técnico capacitado,
participacion de la sociedad civil, y credibilidad con transparencia activa (RSF, 2024).
Este analisis permiti6 identificar brechas entre las obligaciones del Estado y las acciones
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documentadas, asi como proponer medidas para mejorar la prevencion, la proteccion, la
investigacion de las agresiones y el acceso a la justicia.

2.4 Periodo, alcances y limitaciones

En cuanto al periodo de estudio, éste abarca del 1 de enero de 2000 al 30 de septiembre
de 2026. El periodo inicia en el afo 2000 porque ese afio se adopt6d en el sistema
interamericano la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién. Esta
delimitacion constituye el marco temporal general de la investigacion y no implica que
todas las fuentes consultadas ni las series estadisticas analizadas comprendan
integramente dicho periodo.

Como todo ejercicio de esta naturaleza, el informe tiene alcances y limitaciones que deben
senalarse:

e Heterogeneidad de las cifras y delimitacion temporal de las fuentes. Las
fuentes empleadas tienen distintos periodos de observacion, fechas de corte,
definiciones y metodologias de registro. Si bien la informacién documental y
empirica se concentra, en su mayoria, en el periodo 2000-2026, algunos
indicadores corresponden a intervalos mas acotados, determinados por la
disponibilidad y el alcance de los registros de cada fuente. Por ello, cada cifra se
presenta e interpreta conforme a su fuente y periodo especifico, y no se suman ni
se comparan datos cuando sus criterios no son equivalentes.

e Subregistro. Las agresiones contra periodistas presentan un subregistro
conocido, asociado a la desconfianza hacia las autoridades y al temor a represalias.
Los datos disponibles deben leerse como un piso y no como la magnitud real del
fenémeno.

e Estado de algunos instrumentos. La version del Protocolo de Medidas
Cautelares analizada se encuentra en proceso de instauracion, y algunas medidas
del Ejecutivo estatal se conocen por declaraciones publicas y no por documentos
oficiales.
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III. Desarrollo historico de la proteccion a
periodistas

Entre 2000 y 2026, la proteccién de las personas periodistas en México transit6 de un
régimen centrado en la abstencion estatal —no censurar, no perseguir— a un régimen de
obligaciones positivas reforzadas: prevenir, proteger e investigar con debida diligencia.
La transformacion se produjo primero en el plano internacional y después, con desfases
significativos, en el federal y en el local. Este capitulo reconstruye ese recorrido y, sobre
todo, evaliia en qué medida el ordenamiento oaxaqueiio lo ha incorporado.

3.1 Fundamentos: la doble dimension de la libertad de expresion
y el periodismo como funciéon

La libertad de expresion tiene una dimensioén individual, que protege el derecho de cada
persona a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas, y una dimensién social o
colectiva, que protege el derecho de la sociedad a conocer esas informaciones e ideas.
Ambas son interdependientes, por lo que deben garantizarse de manera simultanea. En
esa linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha sostenido que
el ejercicio efectivo de este derecho requiere condiciones y practicas sociales que lo
favorezcan, y que puede verse restringido ilegitimamente no sélo por actos normativos o
administrativos del Estado, sino también por condiciones de hecho que coloquen en
situacion de riesgo a quienes lo ejercen (Corte IDH, 2012, parr. 189).

De esta premisa se sigue una consecuencia central para el informe: la violencia contra una
persona periodista es, al mismo tiempo, una violacién de sus derechos individuales y una
afectacion al derecho colectivo a la informacién. Cuando una persona periodista es
amenazada, desplazada o asesinada, la comunidad que dependia de su trabajo pierde una
fuente de informacion sobre asuntos de interés publico. Y cuando esa violencia queda
impune, el mensaje se extiende a todo el gremio.

El segundo fundamento, no menos relevante, es la concepciéon funcional del periodismo.
Conforme a ella, el ejercicio periodistico no esta condicionado a un titulo profesional, a la
colegiacion obligatoria ni a la pertenencia a un medio de comunicaciéon. Lo que define a
una persona como periodista es, en cambio, la actividad que realiza: buscar, procesar y
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difundir informacion de interés publico de manera habitual. Precisamente esta
concepcion es la que permite reconocer como sujetos de proteccion a personas periodistas
independientes, locutoras y locutores, medios informativos unipersonales,
comunicadoras y comunicadores comunitarios, radialistas indigenas, radialistas
afromexicanos y periodistas digitales que no forman parte de empresas informativas. La
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas la
recoge al definir como periodistas a las personas fisicas y a los medios de comunicacién y
difusion  puablicos, comunitarios, privados, independientes, universitarios,
experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar,
procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion por cualquier
medio (Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas [LPPDDHP], 2012/2022, art. 2).

3.2 Estandares interamericanos: prevenir, proteger y procurar
justicia

En el plano regional, el sistema interamericano construy6 el estindar de proteccion
reforzada a partir de una lectura conjunta de los articulos 1.1, 4, 5y 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. La Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresion, adoptada por la CIDH en 2000, establecio en su principio 9 (CIDH, 2000) que
el asesinato, el secuestro, la intimidacién y la amenaza a comunicadores sociales violan
los derechos fundamentales de las personas y coartan severamente la libertad de
expresion, y que corresponde a los Estados prevenir e investigar esos hechos, sancionar a
sus autores y asegurar a las victimas una reparaciéon adecuada. El propio Acuerdo por el
que la Fiscalia General del Estado de Oaxaca cre6 sus unidades especializadas invoca este
principio como fundamento del deber de investigar (Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, 2023).

Mas de una década después, en 2013, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
sistematizé los estdndares en tres obligaciones correlativas (CIDH-RELE, 2013):

1. Prevenir. Adoptar un discurso publico que reconozca la legitimidad del trabajo
periodistico, capacitar a las fuerzas de seguridad, respetar el derecho a la reserva
de las fuentes y recopilar estadisticas precisas sobre la violencia contra periodistas.

2. Proteger. Adoptar medidas especiales de proteccion cuando existe un riesgo para
periodistas, idealmente mediante programas o mecanismos especializados con
recursos suficientes, capacidad de respuesta rapida y participacion de las personas
beneficiarias.
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3. Procurar justicia. Investigar, juzgar y sancionar con debida diligencia a los
autores materiales e intelectuales, agotar la linea de investigacion vinculada con la
actividad periodistica de la victima y remover los obstaculos legales e
institucionales que favorecen la impunidad.

En 2017, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ONU-DH) expuso, en un foro celebrado en Oaxaca ante personas
servidoras publicas y areas de comunicacion social, el alcance de la obligacion de proteger
y las responsabilidades que de ella derivan.

Por un lado, proteger implica aplicar, de manera individual, las medidas necesarias y
adecuadas para garantizar la seguridad y la integridad de cada periodista; por otro,
cuando la violencia y el riesgo son de caracter sistematico, las medidas deben ser de
alcance general y pasar por programas especiales de proteccion, siempre con un enfoque
diferenciado que considere, entre otros elementos, el género, el origen étnico, la condicion
socioecondmica o la edad de las personas beneficiarias (Neves, 2017). La distincion es
central para este informe, porque en Oaxaca la respuesta institucional ha descansado,
sobre todo, en medidas individuales frente a una violencia que responde a patrones
persistentes (Capitulo V).

La Relatoria identific, ademas, un riesgo particular en contextos de delincuencia
organizada, donde las personas periodistas quedan amenazadas a la vez por el crimen
organizado y por personas servidoras publicas cooptadas, lo que las coloca en una
situacion de vulnerabilidad grave (CIDH-RELE, 2013). En cuanto a México, recordo que,
tras la visita conjunta de 2010, las relatorias de la CIDH y de la ONU concluyeron que,
desde el afio 2000, el pais habia sido el mas peligroso del continente para el ejercicio del
periodismo (CIDH-RELE, 2013).

El caso Vélez Restrepo y familiares vs. Colombia (Corte IDH, 2012) llevo estos estandares
a la sede contenciosa. Los hechos son elocuentes: Luis Gonzalo Vélez Restrepo,
camarografo, fue agredido por militares el 29 de agosto de 1996 mientras filmaba una
protesta. Tras denunciar la agresion, recibié amenazas y hostigamientos, sufrié un intento
de privacion de la libertad y, en octubre de 1997, sali6 del pais con su familia. Con base en
ello, la Corte declaro la responsabilidad internacional del Estado por la violacién de los
derechos a la integridad personal, a la libertad de expresion, a la circulacion y residencia,
a la protecciéon de la familia, a los derechos de la nifiez y a las garantias y proteccion
judiciales (Corte IDH, 2012, puntos resolutivos 1 al 6).

De la sentencia se desprenden tres aportaciones directamente aplicables a este informe.
La primera es el estandar de responsabilidad por omisién de proteccion: el deber de
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adoptar medidas frente a actos de particulares se activa cuando el Estado conoce una
situacion de riesgo real e inmediato para una persona determinada y tiene posibilidades
razonables de prevenirlo o evitarlo (Corte IDH, 2012, parr. 188). En el caso concreto, la
Corte consider6 acreditado ese riesgo porque se trataba de un periodista que buscaba
informacion de interés publico, habia sido agredido por agentes estatales y era objeto de
amenazas posteriores (parr. 195).

La segunda aportacion es el efecto amedrentador: la Corte reconocié que las agresiones
contra una persona periodista que cubre temas de interés publico producen un efecto
intimidatorio que trasciende a la victima y alcanza a otras personas periodistas que
cubren noticias similares. La tercera, por ultimo, es el reconocimiento del exilio forzado
como violacion auténoma del derecho de circulacion y residencia.

3.3 El sistema universal y las tendencias globales

El antecedente més remoto en el plano universal es la Declaracion de Windhoek,
adoptada en 1991 por las personas participantes en un seminario organizado por las
Naciones Unidas y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO). Con base en el articulo 19 de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, la Declaracion establecié que una prensa independiente, pluralista y
libre es indispensable para la democracia, y defini6 sus dos atributos: la prensa es
independiente cuando los poderes piblicos no ejercen sobre ella dominio politico o
economico, ni control sobre los materiales y la infraestructura necesarios para su
produccion y difusion; y es pluralista cuando no existen monopolios y circula el mayor
numero posible de medios que reflejen la mas amplia gama de opiniones dentro de la
comunidad (Declaracién de Windhoek, 1991).

Ambas definiciones conservan plena vigencia para Oaxaca. La independencia puede verse
comprometida por la asignacién discrecional de la publicidad oficial, cuya regulacién sin
normas claras deja, segiin advirtieron los Relatores Especiales de la ONU y de la CIDH,
un amplio margen de discrecion y abuso (Kaye y Lanza, 2018, parr. 66); la pluralidad, por
su parte, descansa en buena medida en la comunicacién comunitaria.

En el sistema universal, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas adopt6
en 2011 la Observaciéon General nim. 34, que consolid6é la concepcion funcional del
periodismo al reconocer que esta funcion es compartida por una amplia variedad de
actores, incluidas personas analistas, blogueras y quienes publican por cuenta propia
(Comité de Derechos Humanos, 2011). Un ano después, en 2012, el Plan de Accion de las
Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de la Impunidad
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(Organizacion de las Naciones Unidas, 2012) estableci6 el marco de coordinacion entre
agencias y Estados para prevenir la violencia contra la prensa y combatir la impunidad.

Una década mas tarde, el informe mundial de la UNESCO correspondiente al periodo
2022-2025 documenta que la libertad de expresion enfrenta un retroceso sostenido. El
indice global de libertad de expresion que utiliza el informe descendi6 alrededor de 10 %
desde 2012, y la autocensura de los medios es el componente que mas se ha deteriorado:
cada afio, periodistas y medios se vuelven cerca de 4.8 puntos porcentuales mas
propensos a evitar temas riesgosos o criticas a las autoridades, lo que equivale a un
aumento cercano al 63 % entre 2012 y 2024 (UNESCO, 2025). No sorprende, por ello,
que el mismo informe describa la formacion de “zonas de silencio”: espacios donde la
violencia, la intimidacion, el exilio o la autocensura eliminan la informacion
independiente y, con ella, la rendicién de cuentas, al tiempo que sefiala que la impunidad
sigue siendo la norma: con base en los reportes de los propios Estados, el 85 % de los
asesinatos de periodistas registrados desde 2006 continuaba sin resolverse o en curso en
2024, si bien la proporcion habia sido de 95 % en 2012.

En el plano latinoamericano, la evidencia sistematizada por Fernandez (2022) con base
en datos del Observatorio de Periodistas Asesinados de la UNESCO coincide con el
diagnostico interamericano. El autor identifica cinco rasgos recurrentes en los asesinatos
de la altima década: el 56 % de las victimas trabajaba en municipios de menos de 100,000
habitantes cubriendo temas locales; nueve de cada diez eran hombres; el 92 % de los
asesinatos no ocurri6 durante coberturas de riesgo, sino que fue planificado; la mayoria
de las victimas cubria politica, corrupciéon o crimen organizado; y el 58 % fue asesinado
cerca de su oficina o domicilio (Fernandez, 2022). Estos rasgos resultan particularmente
relevantes para Oaxaca, entidad con 570 municipios y un nimero importante de personas
comunicadoras y periodistas que ejercen en localidades pequeias. Tan solo el Comité de
Radios Comunitarias, Indigenas y Afromexicanas de Oaxaca, con el que esta Defensoria
suscribi6 un convenio en 2025, agrupa a doce emisoras y colectivos radiofénicos (véase el
apartado 4.3).

3.4 El marco federal: de las fiscalias especiales al Mecanismo de
Proteccion

Frente a este panorama, la respuesta institucional del Estado mexicano se construy6 por
etapas, casi siempre como reaccion a la presiéon de organismos internacionales y de la
sociedad civil. En febrero de 2006 se creo, dentro de la entonces Procuraduria General de
la Republica, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos cometidos contra
Periodistas, mediante el Acuerdo A/031/06 del 15 de febrero de 2006 (Procuraduria
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General de la Republica [PGR], 2006). En julio de 2010, esa fiscalia se transformo en la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion
(FEADLE), mediante el Acuerdo A/145/10 (PGR, 2010). En su momento, la Relatoria
Especial reconocio6 el avance que significaba la creaciéon de esta entidad, aunque advirtio
que la definicién deficiente y ambigua de su competencia impedia que los delitos fueran
investigados por las autoridades federales cuando correspondia (CIDH-RELE, 2013).

También es importante mencionar que, en noviembre de 2010, la Secretaria de
Gobernacion, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Seguridad Publica,
la Procuraduria General de la Republica y la Comision Nacional de los Derechos Humanos
suscribieron un Convenio de Colaboracion para la Implementacion de Acciones de
Prevencion y Proteccion a Periodistas, que México presentd como el primer paso hacia un
mecanismo de proteccion (Meza Flores, 2011). En junio de 2012 se reformo el articulo 73
constitucional para permitir que las autoridades federales conocieran de los delitos
cometidos contra periodistas (Congreso de la Union, 2012), y en 2013 se reglament6 esa
facultad de atraccion (Congreso de la Uni6n, 2013).

El paso decisivo llego el 25 de junio de 2012, con la publicaciéon de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, mediante la cual
México se sumo6 a Colombia como uno de los primeros paises de la region en adoptar un
mecanismo especializado de proteccion para periodistas. Sin embargo, la ley presenta
cinco rasgos que condicionan su eficacia en Oaxaca:

e Naturaleza federal de cooperacion. Su objeto es establecer la cooperacion
entre la Federacion y las entidades federativas para implementar y operar las
medidas de prevencion y protecciéon (LPPDDHP, 2012/2022, art. 1). No es una ley
general: no distribuye competencias ni obliga a los estados a crear mecanismos
propios.

e Obligatoriedad limitada. Las resoluciones de la Junta de Gobierno son
obligatorias para las autoridades federales cuya intervencion sea necesaria (art. 4).
Respecto de las autoridades locales, el cuamplimiento depende de los convenios de
cooperacién previstos en los articulos 46 y 47, que debian celebrarse en un plazo
de seis meses (transitorio décimo).

e Deberes compartidos de prevencion. La Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus competencias, deben desarrollar medidas de
prevencion, recopilar informaciéon para evitar agresiones, disenar sistemas de
alerta temprana y promover el reconocimiento publico de la labor periodistica

(arts. 41 a 44).
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e Plazos de respuesta. En el procedimiento extraordinario, las medidas urgentes
deben emitirse en un plazo no mayor de tres horas e implementarse en no mas de
nueve (art. 26). En el ordinario, la evaluacion de riesgo debe concluir en diez dias
naturales (art. 27).

e Garantia frente a la intrusiéon. Las medidas no pueden restringir las
actividades de las personas beneficiarias ni implicar vigilancia o intrusiones no
deseadas en su vida laboral o personal, y deben definirse de comtn acuerdo con
ellas (arts. 30y 31).

Desde entonces, la ley ha tenido tres reformas. La del 6 de noviembre de 2020 derogo6 las
disposiciones relativas al Fondo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, que operaba mediante fideicomiso, y las sustituyé por la
obligacién de la Secretaria de Gobernacién de prever los recursos en su anteproyecto de
presupuesto anual (arts. 48 y 50), eliminando la garantia de un presupuesto accesible y
permanente para implementar medidas de proteccién (Colectivo EPUmx, 2023). Las
reformas del 20 de mayo de 2021y del 28 de abril de 2022 armonizaron la integracion de
la Junta de Gobierno con la nueva Fiscalia General de la Republica y con el principio de
paridad de género.

Pese a estas reformas, desde su creacion las organizaciones de la sociedad civil han
documentado deficiencias persistentes en el funcionamiento del Mecanismo (Colectivo
EPUmzx, 2023).

3.5 La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

En el ambito interno, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha desarrollado
criterios que delimitan quién es periodista, como deben disenarse las medidas de
protecciébn y qué restricciones penales resultan incompatibles con la libertad de

expresion. El cuaderno de jurisprudencia que sistematiza estos criterios, actualizado a
2022, contiene cuatro lineas relevantes para Oaxaca (SCJN, 2022).

Concepto funcional de periodista. En el amparo en revision 1422/2015, la Primera
Sala sostuvo que el periodismo debe calificarse desde una perspectiva funcional,
atendiendo a las actividades que comprende y al proposito al que sirve. Para acreditar la
calidad de periodista no es necesario pertenecer a un medio ni contar con titulo
profesional; basta con demostrar el ejercicio habitual de la actividad. La Corte anadi6 que
cualquier definicion debe partir del contexto de inseguridad que enfrentan las personas
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comunicadoras y tener como propoésito permitirles el acceso a los mecanismos de
proteccion (SCJIN, 2022).

Diseiio de las medidas de proteccion. Por su parte, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 87/2015, relativa a la ley de proteccion de Quintana Roo, el Pleno
invalido la disposicion que condicionaba las medidas de proteccién a que la persona se
encontrara en “alto riesgo”, por tratarse de un supuesto abierto que restringia la
proteccion a situaciones extremas y permitia decisiones discrecionales. Sostuvo que el
acceso a las medidas debe darse de forma accesible y con los menos obstaculos posibles.
En la misma resolucion invalido el requisito de acreditacion ante un medio de
comunicacion para acceder a actos de interés publico, por carecer de una regulacion
adecuada y prestarse a tratos discriminatorios (SCJN, 2022).

Secreto profesional y reserva de fuentes. En la accion de inconstitucionalidad
15/2017, a su vez, el Pleno valid6 la disposicion de la Constitucion de la Ciudad de México
que reconoce a las personas profesionales de la informacion el derecho a mantener el
secreto profesional y a no ser obligadas a revelar sus fuentes. Determind que la proteccion
reforzada de quienes ejercen el periodismo no constituye un trato diferenciado
injustificado frente a otras profesiones (SCJN, 2022).

Limites a la criminalizacién. El Pleno ha invalidado tipos penales que operan como
mecanismos indirectos de censura, como el delito de perturbaciéon del orden publico
mediante falsas alarmas en Veracruz (accidon de inconstitucionalidad 29/2011) y el delito
de calumnia en Nayarit (acciéon de inconstitucionalidad 115/2015). En sentido inverso, en
la accién de inconstitucionalidad 149/2017 reconocié la validez del tipo penal de
Guanajuato que sanciona a quien, “utilizando violencia”, impida el ejercicio de la
actividad periodistica (SCJN, 2022). Este tultimo criterio interesa especialmente a Oaxaca,
cuyo Codigo Penal contiene una féormula analoga, segiin se expone en el apartado
siguiente.

3.6 El marco normativo e institucional de Oaxaca

El ordenamiento juridico de Oaxaca ha incorporado los estdndares de protecciéon de
manera fragmentaria y tardia. Asi, el articulo 3 de la CPELSO dispone que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de inquisicion judicial o administrativa, salvo
en los supuestos tradicionales de ataque a la moral, a la vida privada o a los derechos de
terceros, provocacion de un delito o perturbacion del orden publico, y que el derecho a la
informaci6n seré garantizado por el Estado.
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En materia penal, el decreto publicado el 14 de septiembre de 2009 derogo6 los delitos de
injurias, difamacion y calumnia del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con lo que se elimin6 una de las vias de criminalizacién del ejercicio periodistico.
Siete anos mas tarde, en 2016, se adicion6 el Titulo Vigésimo Quinto, “Delitos contra la
libertad de expresion”. Su articulo 424 sanciona con seis meses a cuatro anos de prision
a quien, utilizando la violencia fisica o moral, evite que se ejerza la actividad periodistica,
y a quien obstaculice, impida o reprima la publicacion o difusion de un medio de
informacion. El articulo 425 agrava la pena en un afio cuando el autor es servidor publico,
pero dispone que los delitos de este titulo se perseguiran por querella. Finalmente, en
2018 se adicion¢ el articulo 426, que agrava hasta en un tercio la pena de los delitos
dolosos cometidos contra familiares de periodistas con el propésito de afectar la libertad
de expresion (Congreso del Estado de Oaxaca, 2026, arts. 424 a 426).

La persecucion por querella tiene, en particular, consecuencias que se examinan en el
apartado 6.5. Basta adelantar que traslada a la victima la carga de impulsar la accion
penal, precisamente en un contexto en el que la intimidacién busca disuadirla. A juicio de
esta Defensoria, esa regla de procedibilidad es dificilmente conciliable con la naturaleza
colectiva del bien juridico tutelado y con el deber estatal de investigar con debida
diligencia la violencia contra la prensa, por lo que debe revisarse.

En el plano institucional, la Fiscalia General del Estado cre6 en 2017 una unidad
especializada para la atencion de delitos contra la libertad de expresion (Fiscalia General
del Estado de Oaxaca, 2023). El Acuerdo FGEO/DAJ/NORM/13/2023 la sustituyo6 por la
Unidad Operativa Especializada en Materia de Delitos Cometidos contra la Libertad de
Expresion, dependiente de la Fiscalia Especializada en Investigaciones de Delitos de
Trascendencia Social. Su funcionamiento quedo sujeto a la disponibilidad presupuestaria,
y su transitorio séptimo ordené emitir en 180 dias un Protocolo de Proteccién para
Personas Victimas de Delitos contra la Libertad de Expresion (Fiscalia General del Estado
de Oaxaca, 2023), obligacion cuyo incumplimiento acredit6 esta Defensoria (DDHPO,
2026a). La entidad carece, en cambio, de una ley estatal de proteccion y de un mecanismo
estatal (CNDH, 2022).

Desde 2019, periodistas, organizaciones de la sociedad civil y diversos actores del ambito
publico en Oaxaca han impulsado distintos analisis, propuestas e iniciativas encaminados
a construir un marco estatal de proteccion para el ejercicio periodistico y, posteriormente,
para las personas defensoras de derechos humanos.

Entre estos esfuerzos destaca la iniciativa ciudadana presentada en enero de 2019 por
Companeros Internacionales de Periodistas y Editores A.C., que plante6 una Ley para la
Proteccion Integral del Ejercicio Periodistico del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Ese
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mismo ano, el Frente Estatal en Defensa de los Derechos de los Periodistas propuso la
creacion de una comision permanente del Congreso para la atencion y seguimiento de las
agresiones contra periodistas y medios de comunicacion.

Posteriormente, el 28 de febrero de 2022, el Sindicato Nacional de Redactores de la
Prensa present6 al Congreso del Estado una iniciativa para expedir una Ley de Proteccion
y Seguridad a la Actividad Periodistica del Estado de Oaxaca (CEEFP, s. f.). Ese mismo
ano, 38 organizaciones de la sociedad civil y personas periodistas formularon una
propuesta de reformas a diversos ordenamientos estatales orientada a fortalecer las
sanciones penales y administrativas contra las y los servidores publicos, tanto estatales
como municipales, que obstaculicen o violenten la libertad de expresion y la defensa de
los derechos humanos, inhibiendo asi cualquier abuso de poder contra estas labores
(CIMAC Noticias, 2023). Para ello, el proyecto ciudadano establece mecanismos
normativos para garantizar el cumplimiento irrestricto de las medidas cautelares y
consolida las facultades de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca
en la proteccion efectiva de las personas bajo riesgo, ademés de contemplar reformas
sustanciales a la Ley de Responsabilidades Administrativas, el Cédigo Penal, la Ley
Organica Municipal y la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado.

En ese mismo afio se plante6, mediante un punto de acuerdo, la implementacién de un
Protocolo Estatal de Proteccion a Periodistas, con el fin de salvaguardar los derechos de
libertad de expresion y prensa frente al incremento de agresiones contra las y los
profesionales de la comunicacion en la entidad.

Finalmente, en 2023 se presentdé una nueva iniciativa para expedir una Ley para la
Proteccion de Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos en el Estado de
Oaxaca. En conjunto, estos antecedentes permiten identificar un proceso progresivo de
construccion y discusion de alternativas normativas, orientado a definir el modelo
institucional, juridico y de proteccién que deberia adoptar el Estado de Oaxaca frente a
los riesgos que enfrentan periodistas y personas defensoras de derechos humanos.

Pese al interés expresado por personas periodistas, organizaciones de la sociedad civil,
personas defensoras de derechos humanos, legisladoras y legisladores, ninguna de estas
iniciativas ha sido dictaminada favorablemente ni ha culminado en la expedicion de una
ley estatal integral en la materia.
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3.7 El derecho a la comunicacion de los pueblos indigenas y
afromexicanos y afromexicanos

En Oaxaca, buena parte del ejercicio periodistico ocurre en radios comunitarias,
comunitarias indigenas y afromexicanas, por lo que el marco de proteccion debe leerse
junto con el derecho de los pueblos indigenas y afromexicanos a establecer sus propios
medios de comunicacion. El articulo 2, apartado B, fraccion X, apartado C de la
Constitucion federal obliga a las autoridades a establecer las condiciones para que los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos puedan adquirir, operar, promover,
desarrollar y administrar sus medios de comunicacion y telecomunicaciones; a su vez, el
articulo 16 de la CPELSO reconoce la composicion pluricultural del estado y la libre
determinacién de sus pueblos.

En ese mismo sentido, a nivel internacional, la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007, art. 16) y la Declaracién Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (2016, art. XIV) reconocen el derecho a establecer
medios propios en sus idiomas y a acceder sin discriminacion a los demas medios. Los
articulos 30 y 31 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT,
1989) complementan este marco al exigir que los Estados den a conocer los derechos de
los pueblos, incluso mediante los medios de comunicacion, y que combatan los prejuicios
en su contra.

Con todo, el estandar mas preciso proviene de la Corte IDH. En el caso Pueblos Indigenas
Maya Kaqchikel de Sumpango y otros vs. Guatemala, resuelto el 6 de octubre de 2021,
la Corte declar6 que la imposibilidad de cuatro comunidades indigenas de acceder a
frecuencias de radio, y la criminalizacion de sus radios comunitarias, violaron la libertad
de expresion. Ordend reconocer a las radios comunitarias indigenas como medios
diferenciados, reservarles una parte del espectro, establecer un procedimiento sencillo
para obtener licencias y abstenerse de procesar penalmente a quienes las operan mientras
no existan vias legales efectivas de acceso (Corte IDH, 2021).

Cabe mencionar que, en el marco juridico nacional, la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion de 2025 reconoce concesiones de uso social
indigena y afromexicana en favor de pueblos y comunidades como sujetos de derecho
publico. Sin embargo, la efectividad de este reconocimiento no depende tinicamente del
texto legal, sino de su materializacion en la practica. Sus alcances y los lineamientos que
la Comision Reguladora de Telecomunicaciones emitié en 2026 para hacerlo efectivo se
analizan en los apartados 4.3y 4.4.
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Para Oaxaca, este cambio de paradigma resulta crucial; sin embargo, el reto persistente
radica en garantizar que la regularizacion concesional venga acompanada de garantias de
seguridad para las personas comunicadoras comunitarias y comunitarias indigenas y
afromexicanas, cuya labor informativa en la defensa del territorio sigue enfrentando
contextos de alto riesgo.
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IV. Contexto del ejercicio periodistico en
Oaxaca: analisis FODA

El periodismo en Oaxaca se ejerce en un ecosistema diverso, fragmentado y expuesto:
conviven medios estatales y nacionales, proyectos digitales independientes,
corresponsales de medios externos y una red extensa de radios comunitarias,
comunitarias indigenas y afromexicanas, en un territorio de ocho regiones y 570
municipios donde los riesgos varian de manera marcada. A partir de ese reconocimiento,
este capitulo caracteriza el ecosistema, describe los riesgos diferenciados por region y por
tipo de medio, y sintetiza los hallazgos en una matriz de fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas.

4.1 El ecosistema mediatico oaxaqueio

La diversidad cultural, lingiiistica y territorial de Oaxaca ha producido un ecosistema
informativo con al menos cinco componentes: los medios de comunicacion tradicionales,
impresos, radiofénicos y televisivos, publicos y privados; los proyectos periodisticos
independientes y nativos digitales, muchos de ellos unipersonales; las corresponsalias de
medios nacionales e internacionales; las radios comunitarias, indigenas y afromexicanas;
y una variedad de formas de comunicacion propias de los pueblos y comunidades.

Esta pluralidad es, sin duda, una fortaleza democratica; sin embargo, también explica la
dificultad para cuantificar el universo de personas que ejercen el periodismo en la
entidad, dado que actualmente no existe un padron estatal publico, Gnico y actualizado
que permita determinar con precision el nimero total de periodistas que ejercen en
Oaxaca. Como referencia estadistica, el Gobierno del Estado inform6 en junio de 2024
que, con base en la encuesta del INEGI correspondiente al cuarto trimestre de 2021, en
Oaxaca habia 385 personas que se dedicaban al periodismo de manera independiente, en
su mayoria sin seguridad social (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2024). En cuanto a los
medios digitales, el Registro Nacional de Medios Digitales del Observatorio Mexicano de
Medios contabiliz6 70 periodicos digitales en Oaxaca, entre nativos digitales y medios con
antecedente impreso, lo que colocaba a la entidad en el quinto lugar nacional
(Observatorio Mexicano de Medios, 2022). En el ambito publico, la Corporacion
Oaxaquena de Radio y Television opera 33 estaciones repetidoras de radio en frecuencia
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modulada y 16 estaciones de television digital terrestre (Corporacion Oaxaquena de Radio
y Television [CORTV], 2020). Estas cifras deben interpretarse atendiendo a que
corresponden a universos y metodologias diferentes y no comprenden necesariamente la
totalidad de periodistas, medios comerciales, publicos, comunitarios, indigenas,
afromexicanos y digitales que operan en el estado.

Pese a la falta de un registro oficial, los indicadores disponibles describen un entorno de
riesgo persistente. Al 31 de diciembre de 2025, Oaxaca ocupaba el primer lugar nacional
en personas defensoras actualmente beneficiarias del Mecanismo Federal, con 161;
compartia con Puebla el sexto lugar en personas periodistas beneficiarias, con 33, y era la
tercera entidad en solicitudes de incorporacién acumuladas desde 2012, con 104, s6lo
detras de la Ciudad de México y Guerrero (SEGOB, 2025b). La posicion es estable, pues
en agosto de 2024 la entidad registraba 156 personas defensoras (primer lugar), 32
periodistas (quinto lugar, empatada con Puebla) y 99 solicitudes (tercer lugar) (SEGOB,
2024). A ello se suma que, conforme al registro de Articulo 19, en Oaxaca han sido
asesinadas 16 personas periodistas en relaciéon con su labor informativa, la primera en
2006 y la més reciente, el periodista Francisco Alejandro Leyva Aguilar, el 22 de julio de
2026. La misma organizacion registra, ademas, la desapariciéon de Agustin Silva Vazquez,
reportero de El Sol del Istmo, en Matias Romero, en enero de 2018 (Articulo 19, 2026).

La informacion de la procuracion de justicia, por su parte, confirma la persistencia de las
agresiones. A requerimiento de esta Defensoria, la Fiscalia General del Estado informd
que al 24 de abril de 2025 existian 33 carpetas de investigacion relacionadas con la labor
periodistica y la defensa de derechos humanos, de las cuales 26 se encontraban en tramite
(Fiscalia General del Estado de Oaxaca, 2025). Por tipo de delito, se integraban asi:

Figura 1. Carpetas de investigacion relacionadas con la labor periodistica y la
defensa de derechos humanos, por tipo de delito (33 carpetas al 24 de abril de
2025)

Amenazas [N 8
Delitos contra la libertad de... INEGEGRGgGEE -
Lesiones y robos [ 3
Homicidio [l 1
Suplantacién de identidad [l 1
Dafios | 1

Fuente: Fiscalia General del Estado de Oaxaca (2025) / Elaboracion de la DDHPO
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Como puede advertirse, la preeminencia de las amenazas, que representan mas de la
mitad de las carpetas, es consistente con el patron descrito por el Protocolo de Medidas
Cautelares: las agresiones mas frecuentes contra periodistas y personas defensoras en
Oaxaca son las amenazas, las agresiones fisicas, la persecucion, el robo, la privacion de la
libertad y las injerencias en oficinas y equipos, acompanadas de campafias de desprestigio
y estigmatizacion (DDHPO, 2024). En cuanto a su origen, las agresiones provienen tanto
de autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno como de actores no estatales, en
particular grupos de delincuencia organizada y actores privados con intereses econémicos
en el territorio (DDHPO, 2024). Este entorno se inscribe en un deterioro general de la
seguridad en la entidad. La tasa de victimas de delito en Oaxaca paso6 de 13,274 por cada
100 mil habitantes en 2023 a 21,303 en 2024, un aumento estadisticamente significativo
de 60.5 %, el mayor del pais en ese afno (INEGI, 2025), y se ubic6 en 22,818 en 2025
(INEGI, 2026). En 2025, el 70.9 % de la poblacion de 18 afios y mas consider6 inseguro
vivir en el estado (INEGI, 2025).

4.2 Riesgos diferenciados por region

Oaxaca se divide en ocho regiones: Valles Centrales, Istmo, Costa, Mixteca, Sierra Norte,
Sierra Sur, Cafiada y Papaloapan o Cuenca. A su vez, de los 570 municipios que integran
el estado de Oaxaca, 418 eligen a sus autoridades municipales mediante Sistemas
Normativos Indigenas y 152 mediante el sistema de partidos politicos (IEEPCO, 2025).
Esta diversidad territorial, politica y sociocultural influye en las condiciones en que se
ejerce el periodismo y exige que las medidas de prevencion y proteccion consideren las
particularidades de cada contexto.

La informacion disponible no permite construir un mapa completo de riesgos por region.
Sin embargo, permite identificar patrones relevantes para orientar la politica de
proteccion, siempre que se distingan los hechos documentados de las inferencias y se
consideren las limitaciones de los registros consultados.

El primer patron es la dispersion territorial de la violencia letal. De los 59 asesinatos de
periodistas registrados en el pais por la Coordinacién Ejecutiva Nacional del Mecanismo
entre diciembre de 2018 y junio de 2022, cuatro ocurrieron en Oaxaca, en San Agustin
Loxicha, Huajuapan de Leon, Morro Mazatlan y Salina Cruz; en el mismo registro, la
entidad concentro6 16 asesinatos de personas defensoras, el segundo niimero mas alto del
pais, distribuidos en municipios de la Costa, el Istmo, la Mixteca, la Sierra Sur y la Cuenca
(Espacio OSC, 2023).
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Ninguno de los asesinatos de periodistas incluidos en ese registro ocurrio en la capital del
estado. Este dato es consistente con estudios que advierten sobre los riesgos que
enfrentan quienes ejercen el periodismo en municipios pequenos y cubren asuntos de
interés local (Fernandez, 2022). No obstante, por si solo no permite establecer que todas
las regiones fuera de Valles Centrales presenten el mismo nivel de riesgo.

El segundo patron, en sentido inverso, es la concentracion de la atencion institucional en
Valles Centrales. Como se sefial6 en el Capitulo II, 28 de los 30 expedientes de queja de
la Defensoria relativos a periodistas corresponden a esa region (DDHPO, 2026b). Esta
distribucion describe la procedencia de los expedientes registrados por la Defensoria,
pero no demuestra que las agresiones ocurran principalmente en Valles Centrales. La
diferencia puede estar relacionada con las condiciones de acceso a las instituciones, la
posibilidad de presentar una queja, el conocimiento de los mecanismos de protecciéon y la
disposicién de las victimas a denunciar.

Por tanto, la concentracion de expedientes debe interpretarse como un indicador de la
cobertura institucional y no como una medida de la incidencia real de la violencia. La
ausencia de quejas en determinadas regiones no significa que estén libres de riesgo. Esta
limitacion hace necesario fortalecer los canales de atencion y denuncia fuera de la capital,
asi como generar informaciéon territorial que permita identificar necesidades de
proteccion que actualmente pueden permanecer invisibilizadas.

Valles Centrales también presenta riesgos especificos asociados con la cobertura de
protestas, movilizaciones y actos oficiales. Un ejemplo es la agresion sufrida por un
fotoperiodista durante el primer Lunes del Cerro de la Guelaguetza de 2024, cuando
personal del Gobierno del Estado le impidi6 documentar una protesta, obstruyd su
camara, lo empujoé y rompid su acreditacion (Oaxaca Media, 2024). Este caso muestra
que la cercania con las instituciones no elimina los riesgos y que las agresiones pueden
provenir de agentes estatales durante el ejercicio de la labor informativa.

El tercer patron, quiza el mas complejo, es la conflictividad territorial. En distintas
regiones de Oaxaca, la cobertura periodistica de conflictos por la tierra, los recursos
naturales y los proyectos econémicos puede exponer a quienes informan a presiones y
agresiones de actores con intereses contrapuestos. Estos riesgos pueden agravarse
cuando la persona periodista también participa en la defensa del territorio o documenta
afectaciones a los derechos colectivos, como se desarrolla en el Istmo, region que
concentra la presion de los megaproyectos, entre ellos el Corredor Interoceanico,
sefialado por organizaciones civiles por sus afectaciones a los derechos de comunidades
indigenas y campesinas, incluido el derecho a la consulta (Colectivo EPUmx, 2023). En
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estos contextos, informar sobre el conflicto expone a quien comunica a represalias de las
partes y, en ocasiones, de las propias autoridades comunitarias o municipales.

El caso de David Peralta Betanzos ilustra este patréon. Fotoperiodista comunitario y
defensor de la tierra y el territorio en Eloxochitlan de Flores Magon, en la Canada, fue
atacado el 3 de abril de 2025 por dos particulares mientras fotografiaba actividades de
extraccion de recursos naturales en su municipio. Los agresores lo persiguieron en
vehiculos, intentaron despojarlo de su cAmara y le causaron lesiones en el antebrazo y la
cadera, aunque él logr6 conservar la memoria con las imagenes. Cuando present6 su
denuncia, la Fiscalia estatal no le brind6 apoyo para certificar las lesiones y, poco después,
uno de los agresores lo denunci6 a su vez ante el ayuntamiento. Articulo 19 pidi6 que la
investigacidon agotara la linea vinculada con su labor como fotoperiodista y defensor, y
que la FEADLE atrajera el caso (El Universal Oaxaca, 2025).

Desde el punto de vista juridico, los hechos retinen los elementos necesarios para
reconocer la actividad periodistica de la victima. Quien registra y difunde imagenes del
despojo de los bienes naturales de su comunidad recaba, genera y difunde informacion de
interés publico, de modo que es periodista en los términos del articulo 2 de la ley federal,
aunque no pertenezca a un medio ni viva de esa actividad (LPPDDHP, 2012/2022, art. 2).
Esa calidad no se pierde porque la misma persona sea también defensora del territorio.
Al contrario, la doble condicion multiplica el riesgo, pues la denuncia publica de la
extraccion afecta intereses economicos concretos y deja una prueba que los agresores
buscan destruir. Por ello, frente a agresiones de este tipo, las autoridades deben activar
las obligaciones reforzadas que corresponden a la proteccion de periodistas, en lugar de
tratarlas como un conflicto entre particulares o como un asunto interno de la comunidad.

El contexto confirma que no se trata de un caso aislado. Segin el Centro Mexicano de
Derecho Ambiental, Oaxaca fue en 2024 la entidad con méas agresiones contra personas
defensoras del medio ambiente y el territorio, con 42, y en 2025 la tercera, con 17 eventos
de agresion y dos asesinatos. En ambos ainos, ademas, el principal agresor fue el propio
Estado, que particip6 en el 65.9 % y el 56.2 % de los eventos documentados en el pais,
respectivamente (CEMDA, 2025, 2026). Quienes documentan la defensa del agua y del
territorio se encuentran, asi, en la interseccion de dos de los colectivos mas agredidos de
la entidad.

Sin embargo, los registros de agresiones contra personas defensoras no deben
presentarse como si correspondieran exclusivamente a periodistas. Su utilidad consiste
en identificar entornos de riesgo que pueden coincidir con la labor de quienes
documentan y difunden informacién sobre conflictos socioambientales.
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En conjunto, la evidencia muestra que los riesgos para el ejercicio periodistico en
Oaxaca son territorialmente diversos y que la informacion institucional disponible tiene
limitaciones para medirlos. Por ello, las medidas de proteccion deben combinar la
atencion inmediata de los casos con estrategias de prevencion y acompanamiento
adaptadas a las condiciones locales, sin concentrar la respuesta en la capital ni asumir
que todas las regiones enfrentan los mismos riesgos.

4.3 Periodismo comunitario, indigena y afromexicano

e SRS R m— =

Fotografia: Archivo Histérico DDHPO. Firma de Convenio con el Comité de Radios Comunitarias,
Indigenas y Afromexicanas de Oaxaca.

Oaxaca es uno de los territorios con mayor tradicién de comunicacion indigena en el pais.
Los procesos se remontan al afio de 1981 en la Ciudad de Juchitan de Zaragoza, con el
surgimiento de la Radio Ayuntamiento Popular en el Istmo, reconocida histéricamente
como la primera radio indigena y comunitaria en Oaxaca. Su programacién rompio los
esquemas de la radio comercial tradicional al transmitir directamente en lengua zapoteca
(diidxaza). Por su parte, el Programa de Transferencia de Medios Audiovisuales a
Comunidades y Organizaciones Indigenas de 1989, del entonces Instituto Nacional
Indigenista, apuntaba a fortalecer las capacidades de registro y difusion de la vida
comunitaria. Las radios comunitarias e indigenas se fortalecieron en 1994, con el
levantamiento zapatista, y en 2006, con el movimiento de la Asamblea Popular de los
Pueblos de Oaxaca. Desde principios de la década de 2000, sin embargo, los conflictos
con agentes del Estado se volvieron recurrentes, incluidos decomisos de equipos de radios
comunitarias (Nava Morales, 2018b).
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La labor periodistica en Oaxaca no puede analizarse bajo los esquemas tradicionales del
periodismo comercial; responder a las dinamicas locales exige entender que la radio
comunitaria opera como una extension del propio territorio (Nava Morales, 2018a). Esta
superposicion entre informar y defender el territorio transforma la labor comunicativa en
un ejercicio de alto riesgo. Casos como la resistencia de Radio Totopo frente a
megaproyectos eolicos (Nava Morales, 2015) o las agresiones recientes contra
fotoperiodistas en zonas de extraccion (El Universal Oaxaca, 2025) evidencian que la
violencia ejercida contra estas personas responde a su rol dual como comunicadoras y
defensoras.

Los datos sobre agresiones mortales confirman la vulnerabilidad de este sector. Del total
de 16 personas periodistas asesinadas en la entidad desde el afio 2000, casi un tercio
correspondia a emisoras comunitarias o indigenas, registrandose ataques letales a dos
comunicadoras triquis de Radio Copala, en 2008; dos comunicadores de Radio Tuun
Nuu Savi, en la Mixteca, en 2016, y el comunicador de Estéreo El Cafetal, en la Costa, en
2019 (Articulo 19, 2026).

A pesar de la gravedad de la situacion, el marco institucional y regulatorio ha actuado con
un enfoque regresivo. Si bien la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon de
2014 reconoci6 formalmente las concesiones comunitarias, impuso barreras financieras
y de espectro que mantuvieron en la informalidad a gran parte de las emisoras,
exponiéndolas a decomisos y criminalizacion legal (Nava Morales, 2018b), un patron que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos declar6 incompatible con la Convencion
Americana en un caso analogo contra Guatemala (Corte IDH, 2021).

Esta falla estructural se replica en la prevencion de riesgos. De acuerdo con el Espacio
OSC, el Mecanismo Federal ha considerado las agresiones ocurridas al interior de las
comunidades como problemas internos o intercomunitarios, y no como consecuencia de
la labor de defensa de derechos humanos (Espacio OSC, 2023, p. 22). A juicio de esta
Defensoria, ese criterio resulta especialmente problematico en Oaxaca, donde la labor
informativa de las y los comunicadores comunitarios suele entrelazarse con la defensa del
territorio. Leer la agresiéon como un conflicto local puede ocultar su vinculo con la labor
informativa y, con ello, debilitar la proteccion.

De estos elementos se desprende un hallazgo central para este informe. En el plano
normativo, la proteccién de periodistas descansa en una concepciéon funcional: la ley
federal reconoce como periodista a quien recaba, procesa y difunde informacion por
cualquier medio, y la Suprema Corte ha precisado que no es necesario pertenecer a un
medio ni contar con titulo profesional (LPPDDHP, 2012/2022, art. 2; SCJN, 2022). En la
practica, sin embargo, han persistido exigencias formales que se apartan de ese estandar.
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La propia Suprema Corte tuvo que invalidar el requisito de acreditacion ante un medio
que preveia la ley de proteccion de Quintana Roo (SCJN, 2022), y la falta de concesion ha
expuesto a las radios comunitarias a decomisos y procesos penales (Nava Morales,
2018b). Esa distancia pesa mas en Oaxaca, porque quienes mas riesgo corren suelen
ejercer al margen de esas formalidades: casi un tercio de las personas periodistas
asesinadas en la entidad desde el afio 2000 trabajaba en emisoras comunitarias o
indigenas (elaboracion propia con base en Articulo 19, 2026).

Por ello, la frontera difusa entre periodista y persona defensora no deberia operar como
motivo para negar proteccion, sino como un factor que la refuerza, porque acumula los
riesgos de ambas condiciones. La concepcién funcional que adoptan la ley federal, la
SCJN y el Protocolo de esta Defensoria ofrece la base juridica para corregir esa omisiéon
(LPPDDHP, 2012/2022, art. 2; SCJN, 2022; DDHPO, 2024); el reto es que se traduzca
en la practica de las instituciones.

Como se adelant6 en el apartado 3.7, el panorama cambié con la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada el 16 de julio de 2025, que abrog6 la ley
de 2014 y trasladé las funciones regulatorias a la Comision Reguladora de
Telecomunicaciones. La nueva ley permite otorgar concesiones de uso social indigena y
afromexicana a pueblos y comunidades en su caracter de sujetos de derecho publico (art.
46), ordena a la Comision colaborar con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
para promover estas concesiones y la preservacion de las lenguas (art. 66), y reserva para
las estaciones comunitarias, indigenas y afromexicanas el segmento de amplitud
modulada de 1605 a 1705 kHz (art. 69) (Ley en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion [LMTR], 2025). Segtn la propia Comisioén, a nivel nacional existian 735
concesiones de uso social, de las cuales 216 eran comunitarias, 33 indigenas y cinco
afromexicanas (CRT, 2026Db).

El estandar interamericano fijado en Sumpango exige, sin embargo, ir mas alla del
reconocimiento formal: reservar espectro suficiente, simplificar los procedimientos y
abstenerse de criminalizar a las radios indigenas mientras no existan vias efectivas de
acceso (Corte IDH, 2021). En el mismo sentido, la Relatoria Especial ha precisado que los
marcos regulatorios deben prever procedimientos sencillos y transparentes, no imponer
requisitos tecnologicos severos, permitir distintas fuentes de financiamiento y no
restringir el uso de lenguas indigenas (CIDH-RELE, 2016).

En este contexto, el 3 de abril de 2025 la Defensoria suscribié un Convenio Marco de
Colaboracién con el Comité de Radios Comunitarias, Indigenas y Afromexicanas de
Oaxaca, integrado por Radio Yuma’an, XHSBIX-FM 102.3 (indigena); Voces del Pueblo,
XHSCKI-FM 107.3 (comunitaria); Radio Huautla, F.M. 107.5 (indigena); Radio
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Comunitaria La Patrona, XHSCBX-FM 107.5 (comunitaria); Radio Cacaotepec La
Consentida, XHSCFI-FM 92.5 (comunitaria); Voces Chocholtecas, XHSICD-FM 107.5
(indigena); Radio Estéreo Lluvia, XHTUT-FM 106.1 (indigena); Radio Colotepec,
XHSCLX-FM 89.9 (comunitaria); Radio Nahndia’a “La radio que nos acompana”,
XHTFM-FM 107.9 (indigena); Voces Afromexicanas, XHSCMW-FM 107.3
(afromexicana); Colectivo Radiofénico “Tejiendo voces cosechando raices” que se
transmite en Radio Universidad de Oaxaca XHUBJ-FM o1.5 (publica); y la Radio
Combativa (comunitaria), con el objeto de fortalecer el reconocimiento de la importante
labor que realizan las personas comunicadoras y periodistas comunitarias indigenas y
afromexicanas; ademas de propiciar espacios de comunicacion inclusiva y desde una
perspectiva intercultural como mecanismo base para el acceso, cumplimiento y
proteccion del derecho a la informacion, los derechos humanos y los derechos
lingiiisticos.

La comunicacion afromexicana

La comunicacion afromexicana constituye una dimension propia de este ecosistema, que
no debe quedar subsumida en el analisis de la comunicacién indigena, aunque en la Costa
ambas identidades con frecuencia se entrelazan. En Oaxaca, 194,474 personas se
autorreconocieron como afromexicanas o afrodescendientes en el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, el 4.7 % de la poblacion estatal (INEGI, 2021). Para estas comunidades,
contar con medios propios significa producir y difundir informaciéon desde su propia
perspectiva y, al mismo tiempo, contrarrestar la invisibilidad historica de sus
experiencias, identidades, conocimientos y problematicas.

Su expresion mas visible es reciente. El 27 de junio de 2024, el entonces Instituto Federal
de Telecomunicaciones aprob6 la primera concesion de uso social afromexicana para
radiodifusion en el pais, en favor de la Colectiva de la Costa de Oaxaca Na’a Tunda
(COCONATU), de San Marquitos, Villa de Tututepec, con la frecuencia 107.3 FM y el
distintivo XHSCMW-FM. Entre los objetivos del proyecto figuran fortalecer la identidad
afromixteca, visibilizar la violencia étnica, incidir en politicas publicas en favor de las
mujeres afromexicanas e indigenas y profesionalizar a sus integrantes como radialistas
(IFT, 2024). La iniciativa habia comenzado a gestarse en 2014; la colectiva present6 una
primera solicitud en 2019 y oper6 una estaciéon por internet desde 2022, antes de que la
estacion, denominada Voces Afromexicanas e integrante del Comité de Radios
Comunitarias, Indigenas y Afromexicanas de Oaxaca, iniciara sus transmisiones oficiales
el 24 de abril de 2026 (Lopez Linares, 2026).
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Ya bajo el nuevo marco legal, en julio de 2026 la Comision Reguladora de
Telecomunicaciones entregd su primera concesion de uso social afromexicana para el
proyecto Afroradio: La frecuencia de nuestra identidad, en Santa Maria Cortijo, con la
frecuencia 91.1 FM y el distintivo XHSAAK (CRT, 2026¢). Se trata de un proyecto
educativo, cultural y comunitario, cuya entrada en operaciéon no consta en las fuentes
consultadas.

Estos hitos dan contenido al reconocimiento de las comunidades afromexicanas como
titulares de concesiones, pero la concesion no asegura por si sola la continuidad de un
medio. La experiencia de Voces Afromexicanas lo muestra con claridad: su cabina
funciona en un espacio reducido dentro del edificio de la agencia de policia local, con las
paredes cubiertas de cartones de huevo para aislar el sonido, y poco més de un mes
después del arranque tuvo que suspender sus transmisiones diarias porque el costo de la
electricidad supero6 lo previsto. Las personas voluntarias han pagado parte del equipo con
recursos propios, mientras que el caracter no lucrativo de la concesion limita sus ingresos
(Lopez Linares, 2026). Aunque se trata de una sola experiencia, que no debe generalizarse
a todos los medios afromexicanos, ilustra que la simplificacion de los procedimientos de
concesion, analizada en el apartado 4.4, atiende el acceso a una frecuencia, pero no la
sostenibilidad de la emisora.

En materia de proteccion, la informacion publica disponible no permite establecer
cuantas agresiones han sufrido las personas comunicadoras afromexicanas en Oaxaca, ni
desagregarlas por sexo, modalidad, municipio o persona agresora. Esa ausencia no
demuestra que las agresiones no existan; revela, mas bien, que los registros no captan
esta condicion. Por ello, la politica de proteccion debe reconocer expresamente a quienes
ejercen la comunicacion afromexicana, considerar la discriminacion racial entre los
factores de riesgo y documentar sus casos mediante la consulta a sus colectivos y medios,
con consentimiento informado y resguardo de los datos personales. La dimension de
género de esta comunicacion, impulsada en buena medida por mujeres, se examina en el
apartado 5.4.

4.4 Matriz FODA del periodismo en QOaxaca

El analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) distingue los
factores internos al gremio y a los medios, que pueden reforzarse o corregirse desde
dentro, de los factores externos del entorno politico, institucional, econémico y de
seguridad, que dependen principalmente del Estado y de otros actores. El resultado
muestra un ecosistema con fortalezas reales, sobre todo en su pluralidad y arraigo
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comunitario, que opera en un entorno donde las amenazas superan con mucho a las

oportunidades disponibles.

Tabla 1. Sintesis de la matriz FODA del periodismo en Oaxaca

Factores internos

Factores externos

Fortalezas.

Diversidad de medios y proyectos
periodisticos.

Tradicion y presencia de medios de
comunicacion indigena y comunitaria.
Arraigo y legitimidad local de los medios
comunitarios.

Redes de solidaridad entre personas
periodistas y organizaciones civiles.
Capacidad de los medios comunitarios
para comunicar en lenguas originarias y
mantener vinculos con sus comunidades.

Debilidades.

Precariedad econ6mica y laboral.

Medios unipersonales con escaso respaldo
juridico y de seguridad.

Desconfianza hacia las instituciones y bajo
nivel de denuncia.

Incertidumbre regulatoria que enfrentan
algunas radios comunitarias.

Autocensura ante los riesgos del ejercicio
periodistico.

Fuente: elaboracién de la DDHPO

Oportunidades.

Existencia de la Quinta Defensoria
Especializada y del Protocolo de Medidas
Cautelares de la DDHPO.

Estandares interamericanos de derechos
humanos y jurisprudencia de la SCJN.
Marco juridico en materia de
telecomunicaciones y reconocimiento de
concesiones para medios indigenas y
afromexicanos.

Iniciativas legislativas estatales que
pueden fortalecer la proteccion de
periodistas.

Posibilidad de ampliar el acceso de
periodistas a esquemas de seguridad
social.

Amenazas.

Impunidad en la investigacién y sancién de
agresiones contra periodistas.

Agresiones de autoridades y
estigmatizacion desde el poder puablico.
Presencia de la delincuencia organizada y
riesgos asociados a la cobertura
periodistica.

Conflictos territoriales y disputas
relacionadas con megaproyectos.
Vigilancia digital y riesgos derivados del
uso de tecnologias para vigilar o intimidar
a periodistas.

Riesgos asociados a la militarizacion de la
seguridad publica.

Debilitamiento del financiamiento federal
destinado a la proteccion.

Ausencia de una ley y de un mecanismo
estatal especifico de protecciéon a
periodistas.
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Fortalezas

Destaca, en primer término, la pluralidad. Oaxaca cuenta con un ecosistema que combina
medios tradicionales, proyectos independientes y digitales, corresponsalias y una de las
redes de comunicacion comunitaria e indigena mas antiguas y densas del pais (Nava
Morales, 2018b). Esta pluralidad multiplica las voces y dificulta el control informativo,
aunque también dispersa los recursos.

A ello se suma el arraigo comunitario. Las radios comunitarias, indigenas y afromexicanas
operan como instituciones de la propia comunidad, transmiten en lenguas originarias y
cumplen funciones que exceden lo informativo: articulan la vida colectiva, difunden
informacion sobre los conflictos territoriales y sostienen la memoria y la lengua (Nava
Morales, 2018a). Esta legitimidad local es un activo para la proteccion, porque la
comunidad puede ser parte de la red de seguridad de la persona comunicadora, siempre
que el conflicto no provenga de la propia comunidad.

Existen, ademas, redes de solidaridad. La presencia de organizaciones especializadas en
libertad de expresion, de organizaciones civiles de derechos humanos con sede en Oaxaca
y de colectivos de comunicacidén comunitaria, como el Comité de Radios Comunitarias,
Indigenas y Afromexicanas, ha permitido documentar agresiones, activar alertas y
acompaiar casos (DDHPO, 2025a; Espacio OSC, 2023). Estas redes suplen, en buena
medida, la ausencia de un mecanismo estatal.

Debilidades

La principal debilidad es la precariedad econémica y laboral, cuya dimension puede
aproximarse al cruzar tres fuentes de distinta naturaleza. La primera es nacional: segin
la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo del cuarto trimestre de 2021, de las 41,113
personas ocupadas como periodistas y redactores en el pais, 6,028, es decir, el 14.7 %,
trabajaban por cuenta propia (INEGI, 2022a). La segunda es estatal: con base en la misma
encuesta, el Gobierno del Estado reconoci6é que en Oaxaca habia 385 personas dedicadas
al periodismo de manera independiente, en su mayoria sin seguridad social, y anunci6o
una prueba piloto para incorporar a 100 de ellas al régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2024). La tercera es la
respuesta institucional. En 2024 se incorporaron 73 periodistas al esquema; los criterios
de 2025 lo reservaron a quienes trabajan sin patrén ni salario (Gobierno del Estado de
Oaxaca, 2025), y en junio de 2026 el Gobierno inform6 que el programa habia
beneficiado, hasta entonces, a 88 periodistas y personas trabajadoras del sector
(Gobierno del Estado de Oaxaca, 2026).

44



DDHPO Informe Especial - Situacion de las personas periodistas en Oaxaca

Leidas en conjunto, estas cifras permiten una conclusiéon prudente. Aun si las 88 personas
beneficiarias fueran todas periodistas independientes, el esquema cubriria menos de una
cuarta parte del universo estimado de 385, y lo haria mediante un programa piloto, con
cupo limitado y sujeto a la asignacion presupuestaria de cada ejercicio, no a una
obligacion legal. La proteccion social del periodismo independiente depende, asi, de la
misma logica administrativa y revocable que este informe identifica en las medidas de
proteccion del Ejecutivo estatal. La comparacion tiene, con todo, limites claros: las cifras
provienen de universos y cortes distintos, y so6lo un analisis de los microdatos de la ENOE
permitiria estimar cuantas personas periodistas carecen de contrato, prestaciones o
ingresos estables. Lo que si puede afirmarse es que la precariedad no es un rasgo accesorio
del riesgo, porque reduce el margen de quien informa para resistir presiones y para
costear su propia proteccion.

Pesa también la falta de respaldo institucional. A diferencia de quienes trabajan en
grandes medios, la persona periodista independiente o comunicadora comunitaria no
cuenta con asesoria juridica, protocolos de seguridad ni equipos de respuesta. Por ello, se
advierte que la viabilidad de los medios y la seguridad de las y los periodistas estan
estrechamente vinculadas, y que la crisis economica del sector agrava la exposicion al
riesgo (UNESCO, 2025).

A ello se suma, en tercer lugar, la desconfianza hacia las instituciones y el bajo nivel de
denuncia. La Recomendaciéon 16/2026 documenta esa desconfianza en el caso de un
periodista que rechaz6 las medidas cautelares por temor a que se filtrara su ubicacion
(DDHPO, 2026a). Esta desconfianza es racional a la luz de la experiencia, pero reduce la
informacion disponible para la prevencion y aisla a las personas en riesgo.

Otra debilidad radica en la situacion regulatoria de muchas radios comunitarias. Las
emisoras que operan sin concesion quedan expuestas a decomisos y procesos penales, de
modo que la precariedad legal se convierte en un factor de riesgo adicional (Nava Morales,
2018b; Corte IDH, 2021).

Por ultimo, debe considerarse la autocensura. A nivel global, la UNESCO identifica la
autocensura como el componente de la libertad de expresion que mas se ha deteriorado
entre 2012 y 2024 (UNESCO, 2025). En Oaxaca, el asesinato de un periodista que habia
denunciado amenazas ante las instituciones transmite al gremio el mensaje de que la
denuncia no protege, lo que refuerza el silencio. La autocensura no deja registro; por eso,
ademas de ser la mas grave para el derecho colectivo a la informacion, es la mas dificil de
medir.
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Oportunidades

En el plano de las oportunidades, la entidad cuenta con un area especializada en la
proteccion no jurisdiccional, la Quinta Defensoria Especializada en Atencién a Periodistas
y Personas Defensoras de Derechos Humanos, integrada por personal multidisciplinario,
y con un instrumento construido de manera colaborativa con la sociedad civil: el
Protocolo de Implementacion de Medidas Cautelares, con enfoques de género,
interseccionalidad e interculturalidad, que esta concluido y se encuentra en proceso de
instauracion formal (DDHPO, 2024).

Otra oportunidad la ofrece el nuevo marco de telecomunicaciones, que por primera vez
atiende la causa regulatoria de la criminalizacion de las radios comunitarias. Ademas de
reconocer a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como titulares de
concesiones de uso social en su caracter de sujetos de derecho publico, el nuevo marco
dio lugar a que la Comision Reguladora de Telecomunicaciones aprobara, el 21 de mayo
de 2026, lineamientos que reducen de 13 a 8 los requisitos e incorporan acompafnamiento
técnico y procedimientos simplificados (CRT, 2026a).

Leido ala luz de lo expuesto en este capitulo, el cambio es significativo. Los requisitos que
ahora se reducen son precisamente los que, desde 2014, dejaron a muchas emisoras
oaxaquenas sin titulo y expuestas a decomisos y procesos penales (Nava Morales, 2018b).
Su reduccion es un primer avance hacia lo que la Corte Interamericana ordené en
Sumpango: simplificar los procedimientos y abstenerse de criminalizar mientras no
existan vias efectivas de acceso (Corte IDH, 2021). La evolucion es visible, pero todavia
insuficiente. En 2018, los Relatores Especiales de la ONU y de la CIDH para la libertad de
expresion constataron que, en los cuatro afios posteriores a la ley de 2014, s6lo se habian
otorgado tres concesiones a radios indigenas, que tnicamente 4 de las 68 lenguas
indigenas del pais estaban reflejadas en las concesiones y que comunidades de Oaxaca
identificaban los elevados aranceles por el uso del espectro como un obstaculo para su
sostenibilidad (Kaye y Lanza, 2018, parr. 63). Al momento de la consulta publica de marzo
de 2026 existian en todo el pais 33 concesiones indigenas y cinco afromexicanas (CRT,
2026b): una cifra once veces mayor que la de 2018, pero atin minima frente a la densidad
de la comunicacion comunitaria oaxaquena.

Conviene, en todo caso, distinguir dos riesgos que suelen confundirse. La simplificacién
reduce el que nace de operar sin titulo, pero no el que nace de informar. Muchas de las
agresiones contra personas comunicadoras comunitarias documentadas en este informe
provienen de actores con intereses en el territorio y de autoridades locales, y no dependen
de que la emisora tenga o no concesion. Por ello, la oportunidad sélo se materializara
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plenamente si la regularizacion de las emisoras se acompaia de las medidas de proteccion
que se proponen en el Capitulo VIII.

En tercer lugar, se cuenta hoy con estandares consolidados. La concepcion funcional de
periodista (SCJN, 2022), el estandar de riesgo real e inmediato (Corte IDH, 2012), las
obligaciones fijadas en Sumpango (Corte IDH, 2021) y los diez requisitos de efectividad
de los mecanismos de proteccion (RSF, 2024) ofrecen un parametro preciso para disenar
una ley estatal y evaluar su cumplimiento.

En cuarto lugar, ya existen insumos legislativos. Las iniciativas de ley estatal presentadas
en 2019 y 2023 no han sido dictaminadas, pero ofrecen una base de discusion que no
parte de cero. La quinta, por dltimo, es el antecedente de proteccion social: el esquema de
incorporacion de periodistas a la seguridad social demuestra que el Ejecutivo estatal
puede adoptar medidas de alcance general especificas para el gremio, y puede ampliarse.

Amenazas

La amenaza central es la impunidad, que alcanza tanto a los delitos en general como a las
agresiones contra la prensa (apartado 5.3).

En Oaxaca, la impunidad se ve facilitada por factores normativos e institucionales
propios: la persecuciéon por querella de los delitos contra la libertad de expresion, la
sujecion presupuestaria de la unidad especializada de la Fiscalia, el incumplimiento de la
obligacién de emitir un protocolo de proteccién para victimas y la desconexiéon
institucional entre los fueros federal y local, ilustrada en la Recomendaciéon 16/2026
(DDHPO, 2026a).

Una parte de la amenaza proviene del propio poder publico. Como se sefal6 en el
apartado 4.1, en Oaxaca las agresiones provienen tanto de autoridades como de actores
no estatales. A nivel nacional, en promedio el 45 % de las agresiones a personas
defensoras y periodistas proviene de personas servidoras publicas, segin cifras oficiales
(Espacio OSC, 2023). A ello se suma el discurso estigmatizante: organizaciones civiles y
organismos internacionales han constatado que los mensajes de deslegitimacion de la
prensa desde el poder publico deterioran la opinion sobre el trabajo periodistico y
potencian su riesgo (Colectivo EPUmx, 2023). Al respecto, como se aprecia en la
Recomendaciéon 16/2026, la victima refirié6 que, derivado de los sefialamientos en su
contra en conferencias del Gobierno del Estado, se propiciaron agresiones digitales y
amenazas por su labor periodistica (DDHPO, 2026a).

Otro factor critico a considerar es la delincuencia organizada y la cooptacion de las
instituciones locales. Al respecto, la Relatoria Especial advirtié que la infiltracién de
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estructuras criminales en las autoridades locales expone a las personas periodistas a una
doble amenaza: la que proviene directamente del crimen organizado y la ejercida por las
propias personas servidoras publicas cooptadas (CIDH-RELE, 2013).

La cuarta, estrechamente vinculada con la anterior en algunas regiones, es la
conflictividad territorial. La multiplicacion de megaproyectos y el acaparamiento de
tierras han generado conflictos con comunidades indigenas (DDHPO, 2024), y la
cobertura de esos conflictos coloca a las personas comunicadoras en la linea de riesgo,
como lo muestra la experiencia de las radios del Istmo (Nava Morales, 2018b).

La quinta amenaza la constituyen la vigilancia y la militarizaciéon de la seguridad publica.
Durante 2022 y 2023 se documentaron casos de espionaje contra personas defensoras y
periodistas mediante el programa Pegasus, cuyo uso se atribuye presuntamente al
Ejército. A la vez, la creciente participacion de las Fuerzas Armadas en tareas civiles ha
ampliado los espacios de opacidad (Colectivo EPUmx, 2023).

El caso mas documentado es la investigacion “Ejército Espia”, en la que R3D, Articulo 19
y SocialTIC, con el analisis forense del Citizen Lab, confirmaron que entre 2019 y 2021 se
infectaron con Pegasus los teléfonos del defensor Raymundo Ramos, del periodista
Ricardo Raphael y de un periodista de Animal Politico, quienes investigaban violaciones
graves de derechos humanos cometidas por las Fuerzas Armadas (Articulo 19, 2022).

A lo anterior se suma la violencia digital, que la UNESCO identifica como un vector
creciente de ataques, con especial impacto en las mujeres periodistas (UNESCO, 2025).
En el plano global, identifica, entre los factores que han socavado la libertad de expresiéon
en los ultimos afos, la erosion de los contrapesos institucionales, el uso de tecnologias
emergentes como la inteligencia artificial generativa para amplificar la desinformacion,
el uso del derecho como instrumento para silenciar a la prensa y la crisis de viabilidad
econdémica de los medios independientes (UNESCO, 2025).

La sexta es el debilitamiento de la proteccion federal: desde 2020 el Mecanismo carece de
un fondo con recursos garantizados y arrastra deficiencias de operacion documentadas
por distintas instancias (Capitulo VII). La séptima, y la mas directamente atribuible al
Estado local, es la ausencia de una ley y de un mecanismo estatales, que deja la proteccion
local sostenida en instrumentos administrativos revocables (CNDH, 2022).
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CAPITULOV

VULNERACIONES A
DERECHOS HUMANOS
DE LAS PERSONAS
PERIODISTAS

GCOMUNIGADO 027

Condena DDHPO asesinato del periodista Francisco Alejandro Leyva Aguilar

La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca condena
enérgicamente el asesinato del periodista Francisco Alejandro Leyva Aguilar
en el Fraccionamiento Esmeralda en San Pablo Etla, Oaxaca.
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V. Vulneraciones a derechos humanos de
las personas periodistas en Oaxaca

Los datos disponibles deben leerse como un piso y no como la magnitud
real del fendbmeno.

— Nota metodolégica (2.4)

Las agresiones contra periodistas en Oaxaca siguen un patron reconocible: predominan
las amenazas, quienes agreden son con frecuencia agentes del propio Estado, la violencia
escala cuando no hay respuesta institucional y casi nunca se sanciona. Para
comprenderlo, este capitulo describe ese patron, sistematiza las condiciones que lo hacen
posible, identifica los derechos afectados y examina la violencia diferenciada contra
mujeres periodistas.

5.1 Tipologia y patrones de agresion

Magnitud del fenémeno

HALILAZGO o1

La violencia letal es la expresion mas visible, pero no la mas frecuente:
la mayoria de los casos que llegan a la Fiscalia y a la Defensoria son
amenazas, obstrucciones y agresiones no letales.

No existe en Oaxaca un registro oficial unificado de agresiones contra periodistas. Las
cifras disponibles provienen de fuentes con periodos, definiciones y métodos distintos,
por lo que no deben sumarse ni compararse directamente. Leidas en conjunto, sin
embargo, describen un fenémeno persistente y de magnitud considerable:
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Tabla 2. Indicadores disponibles sobre agresiones contra personas periodistas

Indicador

Valor

Periodo

Fuente

Carpetas de
investigacion de la
Fiscalia de Oaxaca por
delitos contra
periodistas

Homicidios de
periodistas con
sentencia, a nivel
nacional

Personas periodistas
asesinadas en México,
cifras oficiales

De ellas, asesinadas en
Oaxaca

Agresiones contra
periodistas en Oaxaca

Agresiones contra
periodistas en Oaxaca

Carpetas vinculadas
con periodismo y
defensa de derechos
humanos

Servicios de atencion,
quejas y cuadernos de
antecedentes de la
DDHPO

Personas periodistas
asesinadas en Oaxaca
en relacién con su
labor informativa

105

5de 49

59

4 (Articulo 19 registra
3 en el mismo periodo)

157

19

33, de ellas 26 en
tramite

64,30y 22

16; ademas, una
persona periodista
desaparecida en 2018

2017—-2021

dic. 2018 — dic. 2021

dic. 2018 — jun. 2022

dic. 2018 — jun. 2022
dic. 2018—2024
(sexenio)

2024

al 24 abr. 2025

mar. 2023 — jul. 2026

oct. 2006 — jul. 2026

Fuente: las indicadas en la ultima columna / Elaboracién de la DDHPO

CNDH (2022)

CNDH (2022)

Coordinacién
Ejecutiva Nacional del
Mecanismo, citada en
Espacio OSC (2023)

Espacio OSC (2023);
Articulo 19 (2026)

Articulo 19 (2024, p.
125)

Articulo 19, citado en
DDHPO (2026a)

Fiscalia General del
Estado de Oaxaca
(2025)

DDHPO (2026b)

Articulo 19 (2026)

Nota: la diferencia entre los cuatro asesinatos en Oaxaca que reporta Espacio OSC y los tres que registra
Articulo 19 para el mismo periodo responde a criterios de inclusion distintos. Espacio OSC retoma las cifras
oficiales de la Coordinacion Ejecutiva Nacional del Mecanismo, mientras que Articulo 19 sdlo contabiliza los
asesinatos en los que documenta una posible relacion con la labor periodistica de la victima.
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Del cuadro se desprenden dos lecturas. La primera es que la violencia letal es la expresion
mas visible, pero no la mas frecuente: la gran mayoria de los casos que llegan a la Fiscalia
y a esta Defensoria son amenazas, obstrucciones y agresiones no letales.

La segunda, no menos inquietante, es que la impunidad constituye uno de los principales
obstaculos para garantizar el ejercicio de la libertad de expresion y el acceso a la justicia
de las personas periodistas. Su analisis requiere considerar tanto los resultados de las
investigaciones penales como las condiciones que inciden en la denuncia de los hechos y
en la activacion de los mecanismos institucionales de respuesta.

En el caso de los homicidios de periodistas, los datos citados en este informe muestran
que, de 49 casos registrados en México entre diciembre de 2018 y diciembre de 2021,
unicamente cinco contaban con sentencia (CNDH, 2022). Este indicador permite advertir
una brecha relevante entre la comision de los hechos y la obtencién de una resolucién
judicial, y pone de relieve la importancia de fortalecer las capacidades de investigacion,
judicializacion y sancién de los delitos cometidos contra quienes ejercen el periodismo.

A este panorama se suma la cifra oculta, que en Oaxaca fue de 94.8 % en 2025, de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE). Este indicador no se limita a los delitos que no se denuncian: comprende
también los denunciados en los que no se inicié una carpeta de investigacion y aquellos
en los que no se especificd si hubo denuncia o si se abri6 una carpeta (INEGI, 2026).
Aunque se trata de un dato general del sistema de justicia penal, y no especifico de las
agresiones contra la prensa, permite contextualizar las dificultades estructurales que este
enfrenta para conocer y atender la totalidad de los delitos que ocurren en la entidad. En
el caso de las personas periodistas, el temor a represalias, la desconfianza en las
autoridades y los riesgos asociados con la denuncia pueden constituir barreras
adicionales para comunicar las agresiones y dar seguimiento a las investigaciones.

La convergencia de estos elementos permite identificar un problema que trasciende la
resolucion de casos individuales: la necesidad de fortalecer las condiciones para
denunciar, garantizar investigaciones diligentes y asegurar que las agresiones contra la
prensa reciban una respuesta institucional efectiva. En este contexto, la generacién de
informacion sistematica sobre las distintas etapas de la investigacion penal resulta
fundamental para evaluar los avances en el acceso a la justicia y orientar las medidas de
prevencion, proteccion y combate a la impunidad.
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Tipos de agresion

En cuanto a su forma, la tipologia que emerge de los insumos coincide con la descrita en
el Protocolo de Medidas Cautelares (DDHPO, 2024). Se distinguen cinco formas
principales:

e Amenazas e intimidaciéon. Representan mas de la mitad de las carpetas de
investigacion vigentes en la Fiscalia y se transmiten de manera presencial,
telefénica y digital. En el caso del periodista Leyva Aguilar incluyeron amenazas de
muerte por via telefonica (DDHPO, 2026a).

e Agresiones fisicas y privacion de la libertad. Incluyen golpes, retenciones y
detenciones arbitrarias durante coberturas, particularmente de protestas,
operativos y actos oficiales.

e Hostigamiento y estigmatizaciéon. Comprenden campanas de desprestigio,
senialamientos publicos y ataques sistemaéticos en redes sociales mediante cuentas
falsas. Como se senal6 en el apartado 4.4, la estigmatizacion desde el poder publico
deteriora la opinion sobre el trabajo periodistico y potencia el riesgo de quienes lo
ejercen (Colectivo EPUmx, 2023).

e Vigilancia e intrusion digital. Incluyen el espionaje mediante programas como
Pegasus, documentado en el pais durante 2022 y 2023 (véase el apartado 4.4).

e Violencia letal. Asesinatos que, conforme al patrén regional, suelen ser
premeditados y ocurrir cerca del domicilio u oficina de la victima (Fernandez,
2022).

Responsables

HALLAZGO o2

Las dos instituciones responsables de investigar las agresiones y de
brindar seguridad concentran tres de cada cuatro seiialamientos.

Respecto de los presuntos responsables, el dato institucional mas relevante proviene del
Sistema de Quejas de esta Defensoria. De los 45 senialamientos por autoridad registrados
entre marzo de 2023 y julio de 2026, 24 se dirigen a la Fiscalia General del Estado y 10 a
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (DDHPO, 2026b). Es decir, las dos
instituciones responsables de investigar las agresiones y de brindar seguridad concentran
tres de cada cuatro senalamientos. De ello se deriva una contradiccion institucional: el
Estado encomienda la proteccion de las y los periodistas a las mismas instituciones que
con mayor frecuencia son sefialadas como responsables de vulnerar sus derechos.
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El hallazgo, por lo demas, coincide con el panorama nacional descrito en el apartado 4.4,
segun el cual cerca de la mitad de las agresiones contra personas defensoras y periodistas
proviene de personas servidoras publicas. La Red Voces del Sur observo, para 2025, que
la violencia fisica contra periodistas en la region se distribuye de manera relativamente
equilibrada entre actores estatales y no estatales (Red Voces del Sur, 2026), lo que
confirma que el riesgo proviene de un espectro amplio. En Oaxaca, entre los actores no
estatales destacan la delincuencia organizada, los actores privados con intereses
economicos en el territorio y los poderes de facto locales (DDHPO, 2024).

Las agresiones, ademas, se concentran en coyunturas identificables. La Oficina en México
del Alto Comisionado advirti6, en un foro celebrado en Oaxaca, que los procesos
electorales representan un incremento del riesgo para periodistas y personas defensoras,
y recordd que la jornada electoral de junio de 2015 fue particularmente violenta en la
entidad (Neves, 2017).

El registro de Comunicacion e Informaciéon de la Mujer, A.C. (CIMAC) confirma el patrén
desde la perspectiva de género: en junio y julio la violencia contra las mujeres periodistas
se incrementa por los contextos electorales, en los que la confrontacion por los cargos y
el control de la informacion que ejercen los partidos politicos perjudican a quienes cubren
los comicios (CIMAC, 2022). Identificar estas coyunturas permite anticipar el riesgo, en
lugar de limitarse a reaccionar ante él.

Patron de escalamiento

HALLAZGO o3

Las agresiones siguen una secuencia que se repite: cobertura de temas
sensibles, estigmatizacion y amenazas y, sin respuesta eficaz, agresion
fisica o letal.

Los casos documentados muestran una secuencia que se repite: primero, la cobertura de
temas sensibles, como la corrupcion, los conflictos territoriales o los abusos de autoridad;
después, la estigmatizacion y las amenazas; y, cuando no hay una respuesta eficaz, la
agresion fisica o letal. De los casos de personas periodistas asesinadas en Oaxaca que este
informe pudo revisar, al menos cinco siguieron esa trayectoria. En junio de 2016, Elidio
Ramos Zarate documentaba en Juchitan los saqueos y la quema de autobuses ocurridos
durante el conflicto magisterial; horas antes de ser asesinado, un grupo de encapuchados
lo amenazo6, junto con otras personas reporteras, para que borrara las imagenes y no
publicara los hechos (CPJ, 2016; Articulo 19, 2016). Telésforo Santiago Enriquez,
comunicador de la radio comunitaria El Cafetal que criticaba a las autoridades locales,
recibi6 amenazas de muerte tres meses antes de ser asesinado en 2019 (RSF, 2019).
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Gustavo Sanchez Cabrera sobrevivi6o a un atentado en 2020 y fue asesinado al afo
siguiente mientras esperaba medidas del Mecanismo Federal (CNDH, 2022). Heber
Lopez Vazquez, quien informaba sobre el Istmo desde su propio medio digital, habia sido
amenazado e intimidado en 2019 por un escolta de un presidente municipal, hechos que
document6 Articulo 19 sin que se solicitaran medidas de proteccion (Grupo Animal, s. f.).
Y Francisco Alejandro Leyva Aguilar denuncié amenazas de muerte un ano antes de su
asesinato, sin que la Fiscalia evaluara el riesgo ni dictara medidas de proteccion (DDHPO,
2026a). En una variante del mismo patron, el radialista Salvador Olmos Garcia, de la
radio comunitaria Tu'un Nuu Savi, murié en 2016 tras ser detenido por la Policia
Municipal, en un contexto de amenazas de desalojo contra la emisora (Fundar, 2016). La
secuencia coincide con la evidencia regional, segin la cual la gran mayoria de los
asesinatos de periodistas es planificada (Fernandez, 2022; véase el apartado 3.3).

Identificar este patron importa porque sefiala donde la intervenciéon estatal puede ser
decisiva: en la etapa de la amenaza, cuando todavia existe una situaciéon de riesgo real e
inmediato conocida y la posibilidad razonable de evitar el dafio, que es precisamente el
supuesto en que se activa el deber de protecciéon (Corte IDH, 2012, parr. 188).

5.2 Desafios estructurales del ejercicio periodistico

Las agresiones no ocurren en el vacio. Por el contrario, se producen sobre un conjunto de
condiciones estructurales que aumentan la exposicion de quienes ejercen el periodismo y
reducen su capacidad de respuesta. El informe las agrupa en cinco dimensiones.

Economica y laboral. La precariedad es la condicién de base de buena parte del
gremio. Quienes trabajan sin contrato, sin seguridad social y con ingresos variables tienen
menos margen para rechazar presiones, para suspender una cobertura riesgosa o para
trasladarse cuando su seguridad lo exige. La incorporacion de periodistas al régimen
obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), iniciada por el Gobierno del
Estado en 2024, reconoce esta carencia, pero es una medida de proteccion social y no
incide directamente sobre los factores de riesgo que originan las agresiones. La
dependencia de la publicidad oficial, cuando existe, anade un factor de vulnerabilidad
frente a las autoridades que la asignan.

Técnica. A la precariedad econémica se suman carencias materiales: muchas personas
periodistas independientes y comunicadoras comunitarias carecen de equipos de
proteccion, de herramientas de seguridad digital y de capacitacion en autoproteccion. El
despojo o destruccion de equipo, frecuente en coberturas de protestas y operativos, tiene
para ellas un costo que puede interrumpir su trabajo. Para las radios comunitarias sin
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concesion, la vulnerabilidad técnica se combina con la juridica, pues la falta de titulo las
expone a decomisos (Nava Morales, 2018b).

Etica y de reconocimiento. El debate sobre quién es periodista se utiliza con
frecuencia para descalificar a quienes ejercen la actividad fuera de los medios
tradicionales. La concepcidon funcional adoptada por la SCJN cierra ese debate en
términos de proteccion: la calidad de periodista depende del ejercicio habitual de la
actividad informativa, no del medio ni de la acreditacion (SCJN, 2022). Las tensiones
éticas propias del oficio, como los conflictos de interés o la difusién de informacion no
verificada, deben atenderse mediante mecanismos de autorregulacion y del derecho de
réplica, y nunca como criterio para negar protecciéon frente a agresiones.

Violencia fisica y digital. Por su parte, la violencia digital se ha convertido en un vector
central de ataque: campanas de desprestigio, suplantacion de identidad, cuentas falsas,
difusion de datos personales y vigilancia ilegal. Se advierte que estas formas de violencia
afectan de manera desproporcionada a las mujeres periodistas y pueden trasladarse al
espacio fisico (UNESCO, 2025). La suplantacion de identidad aparece ya como tipo de
delito en las carpetas de la Fiscalia de Oaxaca (Fiscalia General del Estado de Oaxaca,
2025).

Operativa y de acceso a la proteccion. Finalmente, quien ejerce el periodismo en un
municipio de la Costa, la Mixteca o la Sierra enfrenta distancias, barreras lingiiisticas y
costos para acudir a las instituciones, que se concentran en la capital. A ello se suman la
exigencia de presentar querella para que se persigan los delitos contra la libertad de
expresion, la desconfianza fundada hacia las autoridades senaladas como agresoras y la
percepcion de que las medidas de proteccion pueden exponer informaciéon sensible, al
requerir el intercambio de datos personales, rutas de traslado, horarios y ubicacién de las
victimas con corporaciones policiales o autoridades locales que, en muchos casos,
coinciden con los propios entes sefialados como agresores (DDHPO, 2026a, 2026b). Esta
brecha de confidencialidad neutraliza la efectividad de las medidas preventivas y
desincentiva la solicitud formal de salvaguardas por parte del gremio periodistico.

Tabla 3. Desafios estructurales del ejercicio periodistico en Oaxaca

Dimensién Manifestacion principal en Efecto sobre el riesgo
Oaxaca

Econdmica y laboral Trabajo sin contrato ni Menor capacidad para resistir
seguridad social; medios presiones y para protegerse
unipersonales
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Dimensién Manifestacion principal en Efecto sobre el riesgo
Oaxaca

Técnica Falta de equipos, seguridad Exposicién a despojo, intrusiéon
digital y capacitacion; radios y criminalizacion
sin concesion

Etica y de reconocimiento Descalificacion de personas Riesgo de exclusion de la
periodistas independientes y proteccion
comunitarias

Violencia fisica y digital Amenazas, suplantacion, Escalamiento hacia agresiones
hostigamiento en redes, fisicas
vigilancia

Operativa Centralizacion institucional, Subregistro y desproteccion
querella, desconfianza efectiva

Fuente: elaboracién de la DDHPO

5.3 Derechos afectados e impunidad estructural

Las agresiones descritas comprometen un conjunto de derechos interdependientes. Del
analisis del Sistema de Quejas se desprenden 43 posibles violaciones a derechos humanos
en los expedientes relativos a periodistas, entre las que predominan las relativas a la
libertad de expresidon, prensa y opinion, y al derecho a la legalidad y a la buena
administracion (DDHPO, 2026b). A partir de ese registro y de los estandares expuestos
en el Capitulo III, el informe identifica siete derechos afectados.

Derecho a la vida y a la integridad personal. Los asesinatos, las agresiones fisicas
y las amenazas de muerte afectan los derechos protegidos por los articulos 4 y 5 de la
Convencion Americana. El deber estatal no se limita a abstenerse de agredir: cuando las
autoridades conocen un riesgo real e inmediato para una persona periodista determinada
y tienen posibilidades razonables de evitarlo, la omision de medidas de proteccion genera
responsabilidad internacional (Corte IDH, 2012, parr. 188).

Derecho a la libertad de expresion y a la informacion. Cada agresion vulnera la
dimension individual del derecho de la victima y la dimensién social del derecho de la
comunidad a recibir informacién. La Defensoria acredito6 la violacion de este derecho en
las Recomendaciones 09/2025 y 16/2026: en la primera, porque agentes de la Fiscalia
impidieron a un periodista documentar un operativo y lo despojaron del teléfono con el
que transmitia; en la segunda, por la falta de investigacion diligente de las amenazas que
el periodista Leyva Aguilar recibi6 antes de su asesinato (DDHPO, 2025b, 2026a). Este
derecho se afecta también de manera indirecta, por la via de la autocensura que la
violencia y la impunidad inducen en el resto del gremio (UNESCO, 2025).
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Secreto profesional y reserva de las fuentes. La proteccién de las fuentes es, a su
vez, condicion del periodismo de investigacion. Al resolver la accién de
inconstitucionalidad 15/2017, la SCJN valido la disposicion de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México que reconoce este derecho a las personas profesionales de la
informacion (SCJN, 2022). En el orden local, en cambio, el articulo 3 de la CPELSO, que
tutela la libre manifestacion de las ideas y el derecho a la informacion, no contiene una
disposicién expresa sobre el secreto profesional periodistico ni, de hecho, menciona el
periodismo, lo que deja esta garantia en el plano federal y convencional (CPELSO, 1922,
art. 3; véase el apartado 3.6). La vigilancia digital y el despojo de equipos ponen en riesgo
directo esta garantia, porque exponen a las fuentes y no solo a la persona periodista.

Acceso a la justicia, debido proceso y derecho a la verdad. La falta de
investigacion diligente es, en si misma, una violacién auténoma, que se proyecta sobre las
victimas indirectas cuando la victima directa ha muerto, como lo ha razonado la
Defensoria en la Recomendacion 16/2026 (DDHPO, 2026a).

Legalidad y seguridad juridica. Las detenciones arbitrarias, los cateos irregulares y
la retencion de periodistas sin imputacion afectan los derechos a la libertad personal, a la
inviolabilidad del domicilio y a la seguridad juridica.

Derechos laborales y a la seguridad social. La precariedad descrita en el apartado
anterior no es sélo un factor de riesgo; constituye una afectacion de los derechos al trabajo
digno y a la seguridad social, reconocidos en el articulo 123 de la Constitucion federal
(CPEUM, 1917) y en el Protocolo de San Salvador (1988), cuya garantia corresponde
también al Estado.

Desplazamiento. Si bien, al activarse la proteccion del Mecanismo, la extraccion de la
victima busca salvaguardar su integridad, en los hechos constituye un desplazamiento
forzado con diversos impactos: rompe con su entorno, pone en riesgo el nacleo familiar,
afecta su patrimonio y su seguridad econémica, y la deja en un estado de incertidumbre
(Espacio OSC, 2023, pp- 18 y 31). En el caso de las mujeres, ante la posibilidad de
extraccion, prefieren la autocensura, puesto que no hay una perspectiva de género que
permita salvaguardar a su familia, hijas e hijos.

Igualdad y no discriminacién. Las agresiones con contenido de género afectan el
derecho a la igualdad y a una vida libre de violencia. Se analizan en el apartado 5.4.
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La impunidad como violacion estructural

HALLAZGO o4
La impunidad no es una consecuencia accidental de la ineficacia
institucional, sino un factor que perpetaa la violencia.

La impunidad atraviesa todos los derechos sefialados. No es una consecuencia accidental
de la ineficacia institucional, sino un factor que perpetua la violencia: cuando las
agresiones no se sancionan, quienes buscan silenciar a la prensa obtienen el resultado sin
costo, y el mensaje llega al resto del gremio. La Relatoria Especial ha insistido en que el
deber de investigar con debida diligencia comprende agotar la linea de investigacion
vinculada con la actividad periodistica de la victima e identificar a los autores materiales
e intelectuales (CIDH-RELE, 2013). Como se senial6 en el Capitulo III, el incumplimiento
de ese deber es un fen6meno global: el 85 % de los asesinatos de periodistas registrados
por la UNESCO desde 2006 seguia sin resolverse en 2024 (UNESCO, 2025).

Las cifras confirman la dimension del problema. A nivel nacional, la cifra oculta fue de
93.4 % en 2025, y en el 38.1 % de los delitos con carpeta de investigacion no pasé nada
(INEGI, 2026). En Oaxaca, donde alcanz6 94.8 % (véase el apartado 5.1), el 54.2 % de las
razones para no denunciar correspondié a causas atribuibles a la autoridad, como la
pérdida de tiempo o los tramites largos y dificiles (INEGI, 2026).

En el caso especifico de las personas periodistas, casi el 90 % de los homicidios de
periodistas cometidos entre diciembre de 2018 y diciembre de 2021 carecia de sentencia:
de 49 casos, 37 se encontraban en investigacion, cinco en juicio, dos con no ejercicio de la
accion penal y sélo cinco con sentencia (CNDH, 2022). En el mismo anélisis, respecto de
la efectividad de las instituciones de procuracion de justicia, la CNDH observé que la
FEADLE enfrenta importantes desafios para consolidar investigaciones que deriven en la
sancion efectiva de los autores materiales e intelectuales de agresiones contra la prensa.
La tendencia es regional: de los 364 asesinatos de periodistas registrados en América
Latina y el Caribe en un periodo de 25 anos, solo 66, es decir, menos de uno de cada cinco,
llegaron a un proceso judicial (Fernandez, 2022).

En Oaxaca, la impunidad tiene ademés causas normativas e institucionales propias, que
el Capitulo VI examina en detalle: la persecucion por querella de los delitos contra la
libertad de expresion, el condicionamiento presupuestario de la unidad especializada de
la Fiscalia y el incumplimiento de la obligacion de emitir el protocolo de proteccién para
victimas ordenado en 2023.
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5.4 Violencia diferenciada contra mujeres periodistas

Las mujeres periodistas enfrentan las mismas agresiones que sus colegas hombres y,
ademas, una violencia especifica por razon de género, que se dirige contra su cuerpo, su
sexualidad, su vida privada y su credibilidad profesional. Ademas, esta violencia esta
subregistrada, se normaliza con frecuencia dentro y fuera del gremio, y los mecanismos
de proteccion rara vez la atienden con un enfoque diferenciado.

Manifestaciones y dinamicas de la violencia de género contra
periodistas

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion reconocid que la violencia contra las
mujeres periodistas tiene particularidades derivadas de las construcciones sociales de
género y de la discriminacién histérica. Se manifiesta desde el asesinato y la violencia
sexual, incluido el acoso, hasta la intimidacion, el abuso de poder y las amenazas basadas
en el género, y es perpetrada por actores diversos: personas servidoras publicas, fuentes
de informacién y colegas, en la calle, en el lugar de trabajo y en oficinas ptblicas (CIDH-
RELE, 2013). Respecto de México, la Relatoria recogié diagnosticos de organizaciones
civiles segun los cuales el aumento de la violencia general exacerbo6 la violencia de género
contra periodistas. Advirti6 también que estos hechos rara vez se denuncian, por su
naturalizacion y por la desconfianza en los recursos legales, y que cuando se denuncian
reciben un tratamiento negligente, marcado por senalamientos estereotipados y
cuestionamientos sobre la vida privada de las mujeres (CIDH-RELE, 2013).

De este patrdon se desprende que el deber de debida diligencia frente a la violencia contra
mujeres periodistas debe ser doblemente reforzado: por la proteccion especial de la
libertad de expresion y por la obligaciéon de prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra las mujeres.

La evidencia disponible

A nivel regional, las mujeres representan alrededor de una de cada diez personas
periodistas asesinadas. Ese dato, sin embargo, subestima la violencia que enfrentan. Un
estudio de 2018 de la International Women’s Media Foundation (IWMF) encontré que el
63 % de las periodistas entrevistadas habia recibido amenazas en linea, el 58 % amenazas
en personay el 26 % ataques fisicos (IWMF, 2018, como se cit6 en Fernandez, 2022). La
UNESCO recoge investigaciones segin las cuales el 73 % de las mujeres encuestadas habia
enfrentado alguna forma de violencia digital, y advierte que las campafias de
desinformacién con sesgo de género se dirigen de manera particular contra periodistas y
politicas (UNESCO, 2025).
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En México, una de las evidencias sistematicas proviene del registro de CIMAC, que
documenta las agresiones contra mujeres periodistas con perspectiva de género. Durante
el sexenio 2018—-2024, la organizacion registro 1,189 agresiones, un incremento de 117 %
respecto del sexenio anterior; la violencia psicolégica estuvo presente en el 69.8 % de los
casos, la fisica en el 20.7 % y la sexual en el 1.9 % (CIMAC, 2025). Lejos de disminuir, la
tendencia se intensifico. En 2025, primer ano de la actual administracion federal, se
documentaron 338 agresiones, mas del doble de las 154 registradas en 2019, primer ano
de la administracion anterior (CIMAC, 2026). Al contrastar su registro con el de Articulo
19 para el mismo sexenio, la propia organizacion estima que las mujeres representan el
37 % de las victimas de agresiones contra la prensa (CIMAC, 2025).

El rasgo mas persistente es la autoria estatal. Personas servidoras publicas de los tres
ordenes de gobierno cometieron 470 de las 1,189 agresiones del sexenio, cerca del 40 %,
con predominio de personas servidoras publicas estatales (219) y municipales (160)
(CIMAC, 2025); en 2025, la proporciéon se mantuvo en 37.6 % (CIMAC, 2026). La
organizacién advirti6, ademas, que el discurso estigmatizante de las conferencias
matutinas fue replicado por gobiernos estatales y municipales, y que en ese clima la
participacion de particulares entre las personas agresoras paso del 3 % al 10 % (CIMAC,
2025). La violencia desde el poder publico, en suma, no so6lo agrede: también autoriza a
otros a agredir.

En Oaxaca, la violencia contra las periodistas se inscribe en un contexto de violencia
extendida contra las mujeres. Segtin la ENDIREH 2021, el 67.1 % de las mujeres de 15
afios y mas en el estado ha experimentado algtn tipo de violencia a lo largo de su vida, y
el 39.1 % en los ultimos doce meses. El 21.9 % ha vivido violencia en el &mbito laboral y el
35.2 % en el comunitario; de la violencia comunitaria ocurrida en el altimo afo, el 73.7 %
tuvo lugar en la calle o en parques (INEGI, 2022b). La encuesta no desagrega por
ocupacion, por lo que no permite estimar la violencia especifica contra periodistas.
Muestra, sin embargo, que el trabajo y el espacio publico, los dos &mbitos donde se ejerce
el periodismo, son escenarios frecuentes de violencia contra las mujeres en la entidad.

Si se observa el Mecanismo Federal, las mujeres representan una proporcién minoritaria
de las personas periodistas beneficiarias: 206 de 696 a nivel nacional al 31 de diciembre
de 2025, es decir, el 29.6 %, y 8 de 33 en Oaxaca (SEGOB, 2025b). La proporcion ha
variado poco, ya que en enero de 2023 eran 152 de 581 en el pais (Espacio OSC, 2023).
Que las mujeres representen menos de tres de cada diez personas periodistas protegidas
en el pais, y una de cada cuatro en Oaxaca, no permite concluir que enfrenten menos
riesgo. Puede reflejar su menor presencia en el gremio, pero también barreras de acceso
a la proteccion, temor a la revictimizacion y la normalizacion de la violencia de género.
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El contraste entre las fuentes es revelador. Si las mujeres son alrededor del 37 % de las
victimas de agresiones contra la prensa, pero apenas el 29.6 % de las personas periodistas
protegidas por el Mecanismo Federal, y el 24 % en Oaxaca, la diferencia sugiere que el
sistema de proteccion no las alcanza en la misma proporciéon en que son agredidas. Las
cifras provienen de metodologias distintas y no son estrictamente comparables; aun asi,
la direccion del desfase es consistente con las barreras de acceso senaladas. El registro de
esta Defensoria apunta en el mismo sentido: en su Sistema de Quejas también es menor
la presencia de mujeres entre las personas peticionarias (DDHPO, 2026b), lo que sugiere
que esas barreras operan igualmente en el &mbito local.

En Oaxaca, el registro muestra una violencia constante, aunque probablemente
subestimada. Entre enero de 2019 y julio de 2022, CIMAC document6 31 agresiones
contra mujeres periodistas en la entidad (CIMAC, 2022), y en el conjunto del sexenio la
cifra llegd a 45, el 3.8 % del total nacional, lo que ubic6d a Oaxaca en el noveno lugar del
pais (CIMAC, 2025). En 2025, en cambio, Oaxaca no aparece entre las entidades con
agresiones registradas (CIMAC, 2026). Ese vacio dificilmente indica ausencia de
violencia. La propia organizacion advierte que las cifras bajas pueden reflejar subregistro
o autocensura, datos que coinciden con la menor presencia de mujeres entre las
peticionarias de esta Defensoria.

Los testimonios recogidos por CIMAC permiten ver qué hay detras de las cifras. Diana
Lopez Manzo, reportera zapoteca del Istmo de Tehuantepec y titular del medio digital
Istmo Press, cubre megaproyectos, medio ambiente, migracién y género, y acompaia la
defensa de los derechos de las mujeres de pueblos originarios. Su trabajo le ha valido el
descrédito de diversos actores y amenazas explicitas por sus notas, y ella misma identifica
a personas servidoras publicas como sus principales agresoras (CIMAC, 2022). Su
experiencia reune tres rasgos que este informe observa en la entidad: el vinculo entre
periodismo y defensa del territorio, la autoria estatal y la exposicion de quien informa
desde su propia comunidad.

A ello se suma una dimension que atraviesa todos los casos: la agresion no se limita a la
labor informativa, sino que busca desacreditar a la periodista como mujer, en su vida
personal, familiar o sexual.

Ante esta evidencia, la Defensoria concluye que las autoridades responsables de la
proteccion, tanto el Mecanismo Federal como las instituciones estatales y municipales,
deben fortalecer sus acciones con enfoque de género para eliminar las barreras que hoy
limitan el acceso de las mujeres periodistas a la proteccién.
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Interseccionalidad

La violencia de género se agrava cuando confluye con otras condiciones. Las mujeres
comunicadoras indigenas enfrentan, ademas, barreras lingiiisticas, distancia de las
instituciones y, en ocasiones, tensiones con las estructuras comunitarias sobre su
participacion en espacios publicos. La experiencia de las mujeres ayuujk en la radio
comunitaria mixe Jénpoj muestra que su participacion en la comunicacién comunitaria
implica negociar los roles de género dentro de la propia comunidad (Vasquez Garcia,
2012). De ahi que una politica de proteccidon que ignore esta dimension corra el riesgo de
disenar medidas inaplicables en el contexto comunitario.

El registro de CIMAC agrega dos elementos para comprender el contexto comunitario.
Por una parte, en los ambitos local y comunitario la cercania entre periodistas y personas
agresoras, la facilidad para identificarlas y el escaso interés de los medios masivos elevan
el riesgo, sobre todo cuando las periodistas acompafian a madres de personas
desaparecidas, a familias de victimas de feminicidio o a defensoras del territorio. Por otra,
las periodistas de pueblos originarios y afrodescendientes enfrentan violencias y estigmas
de raiz colonial que se suman a la discriminacion de género (CIMAC, 2022). La protecciéon
de las comunicadoras indigenas exige, por ello, leer el riesgo desde la comunidad y no sélo
desde la persona.

Mujeres radialistas indigenas y afromexicanas

Buena parte de esta experiencia se concentra en las radios comunitarias. Las mujeres
radialistas indigenas y afromexicanas producen y conducen programas, reportean,
traducen, operan equipos y administran emisoras; con ello contribuyen a preservar las
lenguas y los conocimientos comunitarios y abren espacios para que las mujeres
comuniquen sus propias demandas. Su participaciébn cuenta con antecedentes
documentados en la entidad. El Centro de Estudios de las Mujeres y Paridad de Género
del Congreso del Estado reconoci6 su intervencion en distintas funciones radiofénicas,
recuperd la experiencia de Radio Nahndia, en Mazatlan Villa de Flores, y sefal6 la
necesidad de fortalecer su formacion técnica, su participacion en las decisiones editoriales
y administrativas y la perspectiva de género en la programacion y organizacion de las
emisoras (CEMPAG, 2019). A su vez, el proyecto Radioretratos de mujeres indigenas
reunio las historias de mujeres vinculadas con ocho emisoras del Istmo de Tehuantepec,
la Costa Chica y la Mixteca (Ojo de Agua Comunicacion, 2018).

Esa labor también ha tenido costos letales. El 7 de abril de 2008, Teresa Bautista Merino
y Felicitas Martinez Sanchez, jovenes comunicadoras triquis de la radio La Voz que
Rompe el Silencio, de San Juan Copala, fueron asesinadas en una emboscada cuando
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viajaban fuera de su comunidad; el ataque dejo, ademas, varias personas heridas. La
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion y la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos condenaron los hechos
y solicitaron una investigacion eficaz (CIDH-RELE, 2008; ONU-DH, 2008). El caso, uno
de los ataques letales contra emisoras comunitarias referidos en el apartado 4.3, confirma
que las agresiones contra comunicadoras comunitarias deben investigarse considerando
su posible relacion con el ejercicio de la libertad de expresién. Las amenazas, por lo
demas, no se limitan a las radios indigenas: en febrero de 2016, Martha Izquierdo,
conductora de un noticiario de la estacién Binni Luu Nezaa, en Ciudad Ixtepec, denuncio
amenazas en su contra por su trabajo radiofénico (Manzo y Lopez, 2016).

En el caso de las mujeres afromexicanas, la comunicacion propia ha sido, ante todo, un
proceso de organizacion. COCONATU, integrada por comunicadoras y lideresas
afromixtecas, incluy6 entre los objetivos de su concesion incidir en politicas publicas para
las mujeres afromexicanas e indigenas y profesionalizar a sus integrantes como radialistas
(IFT, 2024). El equipo de Voces Afromexicanas estd conformado mayoritariamente por
mujeres, y su programacion incluye Las Negras también Podemos, que conduce Silvia
Garcia con el proposito de motivar a las mujeres de su comunidad que creen que no
pueden “simplemente por ser negras” (Lopez Linares, 2026). Las precariedades
materiales descritas en el apartado 4.3 recaen, asi, sobre un proyecto sostenido en buena
medida por mujeres, de modo que la sostenibilidad de estos medios se vuelve una
condicion para su participacion en el espacio publico.

Con todo, la informacion disponible no permite saber si las comunicadoras afromexicanas
enfrentan formas especificas de violencia ni con qué frecuencia: el registro de CIMAC
reconoce los estigmas que pesan sobre las periodistas afrodescendientes, pero no se
localizaron cifras especificas para Oaxaca. Sin datos desagregados tampoco es posible
distinguir los riesgos de las radialistas indigenas de los de las afromexicanas, cuyos
contextos historicos, lingiiisticos y territoriales son distintos. Por ello, la proteccion de
unas y otras exige incorporar, junto con la perspectiva de género, los enfoques
intercultural y antirracista, construir las medidas en dialogo con las propias radialistas y
sus organizaciones, y analizar caso por caso la relaciéon entre cada agresion y la labor
informativa, sin presumir que todas enfrentan los mismos riesgos.

La respuesta institucional

HALLAZGO 05
Las mujeres periodistas estan subrepresentadas entre las personas
protegidas respecto de su proporcion entre las victimas de agresiones.
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El Protocolo de Medidas Cautelares obliga al personal de la Defensoria a identificar los
roles y estereotipos de género que rodean cada caso, a evitar reproducirlos en la
proteccion y a reconocer los obstaculos adicionales que enfrentan las personas por razén
de género para acceder a los servicios, con el fin de plantear medidas diferenciadas
(DDHPO, 2024).

Este enfoque contrasta, sin embargo, con el diagnostico de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos sobre el Mecanismo Federal, cuyas medidas de proteccion carecen de
un enfoque diferenciado que incluya la perspectiva de género (CNDH, 2022). Reporteros
Sin Fronteras incluye los enfoques diferenciados por género, raza, etnia y diversidad
sexual entre los diez requisitos de un mecanismo eficaz (RSF, 2024). Con todo, el
principal déficit en Oaxaca es de informacion: sin datos desagregados por sexo, tipo de
agresion y region, la violencia contra las mujeres periodistas permanece invisible en la
planeacion de la politica publica.

La omision es antigua, y contraviene el propio marco normativo del Mecanismo. Su
Reglamento incluye la perspectiva de género entre los principios que deben regir la
actuacion de toda persona servidora publica que intervenga en él (Reglamento de la
LPPDDHP, 2012, art. 2, fracc. XV).

Desde entonces, la exigencia se ha reiterado en el plano internacional. En 2018, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer recomendo6 al Estado aplicar
plenamente el Mecanismo “teniendo en cuenta las cuestiones de género” (Comité
CEDAW, 2018, parr. 28). En 2024, durante el Examen Periédico Universal, México
recibio la recomendacion de fortalecerlo desde una perspectiva interseccional y de género
(Consejo de Derechos Humanos, 2024, recomendaciéon 29.32). Y en 2025, el Comité
volvié sobre el tema: pidi6 fortalecer el Mecanismo mediante evaluaciones de riesgo
interseccionales y sensibles al género, y advirtié que una proporcion considerable de las
agresiones contra mujeres periodistas y defensoras son perpetradas o toleradas por
actores estatales (Comité CEDAW, 2025, parr. 55y 56).

En el plano institucional, los avances han sido parciales. El diagnostico elaborado en 2019
por la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos formul6 recomendaciones especificas en la materia: garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género en todas las fases de actuaciéon del Mecanismo,
mediante un proceso de articulacion con organizaciones defensoras de derechos
humanos; aplicarla en las medidas de protecciéon que brinda la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana; involucrar a los institutos estatales de la mujer en la
sensibilizacion de las autoridades encargadas de la reaccion a emergencias y de la
implementacion de medidas; establecer un punto focal sobre enfoque diferencial y
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perspectiva de género, y desagregar por sexo la informacion sobre agresiones y personas
beneficiarias (ONU-DH, 2019, recomendaciones 13.1.22, 13.1.23, 13.1.28, 13.3.22 d,

13.3.24 ay 13.3.33).

Propuso, ademas, priorizar a las mujeres y a las personas indigenas en la incorporacion,
la evaluacion de riesgo y la discusion en la Junta de Gobierno; incluir en el catalogo de
medidas opciones adaptadas a las necesidades de las mujeres, las personas indigenas y
quienes residen o trabajan en regiones aisladas, y elaborar material informativo especifico
para mujeres (ONU-DH, 2019, recomendaciones 13.2.7 b, 13.2.33 y 13.3.32). Para Oaxaca,
estas tres ultimas recomendaciones resultan particularmente pertinentes, pues describen
con precision el perfil de las comunicadoras indigenas y rurales que este informe
identifica como las mas expuestas y las menos atendidas.

De todas las recomendaciones anteriores, la que tuvo una concrecién mas visible fue la
del punto focal: el Grupo de Trabajo para el fortalecimiento del Mecanismo, instalado en
2022, impulso6 un grupo focal sobre enfoque diferencial y perspectiva de género (ONU-
DH, 2024). Aun asi, las organizaciones civiles que integran ese Grupo advirtieron, al
término de sus dos primeros afnos, que la transversalizacion de la perspectiva de género
seguia siendo un reto pendiente (Espacio OSC, 2024).

De lo anterior se desprende un hallazgo para Oaxaca: el sistema de proteccidon esta
disenado sobre todo para riesgos fisicos y no registra la dimensiéon de género. La
Defensoria cuenta con un Protocolo que si la contempla; la tarea pendiente es que la
proteccidon estatal incorpore ese enfoque mediante datos desagregados, medidas
diferenciadas basadas en el analisis de contexto y una articulacion efectiva entre
instituciones.

67



CAPITULO VI

ACTUACION INSTITUCIONAL
DE LA DDHPO Y
PROTOCOLO CAUTELAR




DDHPO Informe Especial - Situacion de las personas periodistas en Oaxaca

VI. Actuacion institucional de la DDHPO y
Protocolo Cautelar

En el ambito de la proteccion no jurisdiccional, la Defensoria cuenta con la Quinta
Defensoria Especializada en Atencién a Periodistas y Personas Defensoras de Derechos
Humanos, area dedicada a la atencidon del gremio periodistico y de las personas
defensoras. Cuenta, asimismo, con un Protocolo de Medidas Cautelares para personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, construido de manera colaborativa con
personas periodistas y organizaciones de la sociedad civil, que se encuentra en proceso de
instauracion formal.

Sin embargo, la eficacia de estas acciones depende, en buena medida, de que las
autoridades estatales y municipales encargadas de ejecutar dichas medidas cumplan
cabalmente con su obligacion.

En ese sentido, la labor realizada en el marco de las atribuciones y facultades de la
Defensoria no puede suplir la necesidad de un modelo de atencién y proteccién mas
amplio, cuya consolidaciéon requiere la promulgacion de una ley especializada y la
creacion de un mecanismo estatal en la materia.

Finalmente, este capitulo expone el marco competencial de la Defensoria, sus
instrumentos de proteccion, las Recomendaciones 09/2025 y 16/2026 y la actuacion de
la Fiscalia General del Estado.

6.1 Marco competencial de la Defensoria

El articulo 114, apartado A, de la CPELSO establece a la Defensoria como o6rgano
auténomo encargado de la proteccion y promocién de los derechos humanos en el estado.
Le atribuye, entre otras facultades, conocer de quejas contra actos u omisiones de
naturaleza administrativa de cualquier servidor publico estatal o municipal, con
excepcion del Poder Judicial; conocer de quejas de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas por violaciones a sus derechos colectivos; y formular recomendaciones
publicas no vinculatorias, propuestas, informes, denuncias y quejas ante las autoridades.
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En cambio, la Defensoria carece de competencia en asuntos laborales, electorales y
jurisdiccionales.

Como contrapeso a su caracter no vinculatorio, la Ley de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca obliga a la autoridad destinataria a informar, dentro de
los quince dias habiles siguientes a su notificacion, si acepta la recomendacion y, de
aceptarla, a presentar en un plazo igual las pruebas de su cumplimiento; cuando la
recomendacioén no es aceptada, la Defensoria lo hace del conocimiento de la opinién
publica (Congreso del Estado de Oaxaca, 2012/2023, arts. 73y 77). La misma Ley faculta
a la Defensoria para solicitar a las autoridades competentes las medidas precautorias o
cautelares necesarias para evitar danos irreparables (arts. 13, fracc. V, y 66), fundamento
que el Protocolo invoca para su objeto y su procedimiento (DDHPO, 2024).

De este marco se desprenden tres rasgos que orientan la actuaciéon de la Defensoria en la
proteccion de periodistas:

e Autonomia. La Defensoria decide con independencia. Dado que sus
recomendaciones no son vinculatorias y que la ejecucion de sus medidas cautelares
corresponde a las autoridades estatales y municipales, resulta indispensable exigir
a éstas su cumplimiento (DDHPO, 2024).

e Coordinacion interinstitucional. La Defensoria no conoce de actos del Poder
Judicial ni forma parte del Mecanismo Federal. Por ello, es necesario dotar de un
fundamento formal a su coordinacién con este ultimo, que hoy se sustenta en la
practica institucional.

e Exigencia de cumplimiento. La Defensoria investiga a la Fiscalia y a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana por violaciones a derechos de
periodistas y, al mismo tiempo, les solicita la implementaciéon de las medidas de
proteccion. Esta doble relacion hace ain mas necesario que dichas autoridades
atiendan con diligencia las medidas que se les solicitan.

6.2 El Protocolo de Implementacion de Medidas Cautelares

El Protocolo fue elaborado por la Defensoria, con base en un diagnostico conjunto de los
retos para consolidar un sistema de emision, seguimiento y cumplimiento de medidas
cautelares en la entidad. Su objeto es establecer la ruta de actuacion de la Defensoria para
la emision, la vinculacién interinstitucional, la implementacién, el seguimiento y la
conclusion de medidas cautelares en favor de personas periodistas y defensoras de

70



DDHPO Informe Especial - Situacion de las personas periodistas en Oaxaca

derechos humanos (DDHPO, 2024). Cabe precisar que el Protocolo esta concluido y se
encuentra en proceso de instauracion formal.

Personas protegidas

En cuanto a las personas protegidas, el Protocolo adopta una concepcién funcional del
periodismo, acorde con los estidndares interamericanos y con la jurisprudencia de la
SCJN. La actividad periodistica comprende observar, describir, documentar y analizar
acontecimientos de interés social con el propoésito de informar a la poblacion. La calidad
de periodista incluye a quienes trabajan en medios de informacion, al personal de apoyo,
a quienes trabajan en medios comunitarios y a quienes ejercen el periodismo ciudadano,
sin exigir formacion académica o profesional especifica, y alcanza tanto a quienes estan
vinculados a un medio como a quienes ejercen de manera independiente. Esta definicion
es especialmente relevante en Oaxaca, porque incorpora de manera expresa a las personas
comunicadoras comunitarias.
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Figura 2. Portada del Protocolo de Implementacion de Medidas Cautelares para
Personas Defensoras de DDHH y Periodistas en Oaxaca

DOCUMENTO - DDHPO OAXACA DE JUAREZ

PROTOCOLO DE MEDIDAS CAUTELARES
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EMITE

Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de
Oaxaca
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OBJETO

Implementacién de medidas
cautelares ante situaciones de
riesgo

ESTADO
En proceso de instauracion

utelares

DDRH y

Fuente: DDHPO (2024) / Disenio de la DDHPO

Principios rectores

Sobre esa base, el Protocolo establece diez principios de actuacién: igualdad y no
discriminacion; enfoque de derechos humanos; no revictimizaciéon; perspectiva de
género; interseccionalidad; interculturalidad; interés superior de la nifiez; principio pro
persona; enfoque psicosocial; y confidencialidad. Entre ellos destaca el de
confidencialidad, que prohibe divulgar los hechos y los datos personales de la persona
protegida, incluso cuando ésta haya hecho publica la agresion, porque una filtracion
puede poner en peligro su vida. En coherencia con el enfoque intercultural, la etapa de
implementaciéon prevé que, cuando la medida deba ejecutarse en una comunidad
indigena a la que las autoridades no puedan ingresar, se solicite autorizaciéon a las
autoridades comunitarias.
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Alcances del Protocolo

El Protocolo incorpora varios de los requisitos que la Relatoria Especial y Reporteros Sin
Fronteras identifican para una proteccion eficaz: una definicion inclusiva de la poblacion
protegida, plazos breves y determinados, enfoques diferenciados de género,
interculturalidad e interseccionalidad, atencion psicosocial y participacion de la persona
beneficiaria en la mesa de coordinacion (CIDH-RELE, 2013; RSF, 2024). Prevé, ademas,
la actuacion de oficio a partir de informacion publica, lo que permite atender situaciones
de riesgo que no llegan a denunciarse.

Para que el Protocolo despliegue plenamente sus efectos, se requieren condiciones que
dependen de otras autoridades:

e Cumplimiento obligatorio de las medidas. Las medidas cautelares
requieren la colaboracién de las autoridades. Es necesario que el marco legal
estatal prevea consecuencias especificas ante su incumplimiento, adicionales a las
responsabilidades generales y a la eventual recomendacion.

e Confianza en las autoridades implementadoras. La implementacion recae
principalmente en corporaciones de seguridad y en la Fiscalia, que concentran el
mayor nimero de sefialamientos en el Sistema de Quejas (DDHPO, 2026b). Por
ello, es indispensable que estas instituciones garanticen la confidencialidad y la
diligencia en la ejecucion de las medidas, de modo que las personas en riesgo no
desistan de solicitarlas.

e Recursos para medidas materiales. La aplicaciéon del Protocolo requiere
recursos presupuestarios para financiar medidas materiales de proteccion, como
equipos, reubicacion o apoyo econdémico.

e Sustento legal. Por tratarse de un instrumento interno, su permanencia y
alcance se fortalecerian con su incorporaciéon a un marco legal estatal.

6.3 La Quinta Defensoria Especializada

El 3 de abril de 2025, la Defensoria present6 la Quinta Defensoria Especializada en
Atencion a Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos, en adelante la
Quinta Defensoria, con el objetivo de agilizar la atencién de quejas, ofrecer
acompafnamiento legal y fortalecer entornos seguros para periodistas y activistas. La
Quinta Defensoria quedo integrada por su titular, dos defensores adjuntos, una perita
médica y una psicoéloga. En su presentacion se dio a conocer una Guia de Accion Rapida
de Atencion, se entregaron a periodistas y personas defensoras tarjetas con nimeros de
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emergencia y el texto del Protocolo, y se firmo el convenio de colaboraciéon con el Comité
de Radios Comunitarias, Indigenas y Afromexicanas de Oaxaca (DDHPO, 2025a).

La presentacion cont6 con la participacion de la Comision Permanente de Derechos
Humanos del Congreso del Estado, de la titular del Mecanismo Federal, de la Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, de
organizaciones civiles especializadas y de periodistas (DDHPO, 2025a). Esa convergencia
ofrece una base para formalizar la mesa de coordinacion interinstitucional con la que la
entidad atin no cuenta.

Poblacion atendida y expedientes

Entre marzo de 2023 y julio de 2026, periodo que comprende la etapa previa y la posterior
a la creacion de la Quinta Defensoria Especializada, la Defensoria registré la siguiente
actividad relacionada con personas periodistas (DDHPO, 2026b):

Tabla 4. Actividad de la DDHPO relacionada con personas periodistas, marzo de
2023 a julio de 2026

Indicador Valor

Servicios de atencion solicitados por personas 64

periodistas

Expedientes de queja 30

Cuadernos de antecedentes 22

Expedientes de queja por region Valles Centrales 28; Costa 1; Istmo 1
Expedientes en tramite 13 (43.3 %)

Expedientes concluidos 17

Posibles violaciones a derechos humanos 43

identificadas

Sefialamientos por autoridad 45: Fiscalia General del Estado 24; Secretaria de

Seguridad y Protecciéon Ciudadana 10; otras
autoridades 11

Fuente: DDHPO (2026b) / Elaboracién de la DDHPO
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Figura 3. Servicios de atencion a personas periodistas por tipo, desglosados por
género e identificacion

TIPO DE SERVICIO =

DESGLOSE POR GENERO E IDENTIFICACION

é‘i}, TIPO DE SERVICIO =] CANTIDAD MUJERES HOMBRES ’.‘ NO IDENTIFICADO
@ aquea 30 7 23 0
{£]  CUADERNO ANTECEDENTES 22 1 13 8
s2.  AUDIENCIA 11 6 4 1
B a0 1 1 0 0
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Fuente: DDHPO (2026b) / Elaboracién de la DDHPO

Nota: los 64 servicios incluyen los 30 expedientes de queja y los 22 cuadernos de antecedentes; las figuras
siguientes desglosan los 30 expedientes de queja.

Figura 4. Expedientes de queja de personas periodistas por region, desglosados
por género
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TOTAL 30 23

Fuente: DDHPO (2026b) / Elaboracién de la DDHPO

Nota: la unidad de anélisis es el expediente de queja (30 en total).

75



DDHPO Informe Especial - Situacion de las personas periodistas en Oaxaca W

Figura 5. Expedientes de queja por estado procesal, desglosados por género
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Fuente: DDHPO (2026b) / Elaboracién de la DDHPO
Nota: la unidad de andlisis es el expediente de queja (30 en total).

Figura 6. Posibles violaciones a derechos humanos identificadas en los
expedientes de queja, por derecho y género

DERECHO VIOLADO @

DESGLOSE POR GENERO ®
DERECHO VIOLADO | EXPEDIENTES li MUJERES HOMBRES
@ Derecho a la libertad de expresion, prensa y opinién 9 2 7
@ Derecho a la legalidad 9 1 8
@ Derecho a la buena administracion 8 1 7
0 Derecho a la libertad deambulatoria 6 0 6
o Derecho a la integridad personal 5 1 4
@ Derecho a la informacion 2 1 1
e Derecho a no sufrir desaparicion forzada 2 1 1
Derechos de las y los pacientes en el ambito hospitalario 1 0 1
e Derecho al debido proceso 1 1 0
O o 43 8 35

Fuente: DDHPO (2026b) / Elaboracién de la DDHPO

Nota: las categorias no son mutuamente excluyentes. Un mismo expediente puede involucrar mas de un
derecho presuntamente vulnerado; por ello, la suma (43) es mayor que el nimero de expedientes (30).
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Figura 7. Autoridades seiialadas como responsables en los expedientes de queja

EXPEDIENTES POR AUTORIDAD

DISTRIBUCION POR INSTITUCION SENALADA COMO RESPONSABLE

AUTORIDAD (INSTITUCION SENALADA COMO RESPONSABLE) EXPEDIENTES

e FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA (INCLUIDAS FISCALIAS REGIONALES 24
@& Y ESPECIALIZADAS)

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA 10
@ TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA 2
233  AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ 2
5F OTRAS AUTORIDADES 1
,'". NO SENALA AUTORIDAD (QUEJAS EN TRAMITE O SIN DATO) 6

@ TOTAL GENERAL 45

Fuente: DDHPO (2026b) / Elaboracién de la DDHPO

Nota: las categorias no son mutuamente excluyentes. Un mismo expediente puede senalar a mas de una
autoridad; por ello, la suma (45) es mayor que el nimero de expedientes (30).
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6.4 Recomendaciones emitidas por la DDHPO

A. Recomendacion 16/2026

Amenazas previas documentadas ante una institucién publica: el riesgo

era conocido por el Estado al menos desde julio de 2025.

La recomendacion es el instrumento con el que la Defensoria acredita violaciones a
derechos humanos tras un procedimiento de investigacion, establece la responsabilidad
institucional y ordena medidas de reparacion y de no repeticion. Aunque no es
vinculatoria, la autoridad debe informar si la acepta, y su no aceptacion se hace del
conocimiento de la opinion publica (Congreso del Estado de Oaxaca, 2012/2023, arts. 73
y 77). Constituye ademas el insumo para la inscripcion de las victimas en el Registro
Estatal de Victimas y para la reparacion integral.

Los hechos

El 14 de julio de 2025, la victima compareci6 ante esta Defensoria para expresar que,
derivado de sefialamientos en conferencias del Gobierno del Estado, agresiones en
medios electronicos mediante cuentas falsas y amenazas de muerte por via telefénica,
todas relacionadas con su labor periodistica, temia sufrir agresiones fisicas; aun asi,
expreso que no deseaba medidas cautelares, por temor a que se filtrara informacion sobre
su ubicacién. A partir de entonces, la Defensoria requirié informacion a las autoridades
de procuracion de justicia y dio seguimiento al caso durante mas de un afno.
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Las violaciones acreditadas

Emitida el 15 de septiembre de 2026 y dirigida al Fiscal General del Estado, la
Recomendaciéon 16/2026 acredito violaciones a los derechos a la libertad de expresion, al
acceso a la justicia en su modalidad de procuracion, a la seguridad personal y a los
derechos de las victimas, incluido el derecho a la verdad, en agravio de la victima y
victimas indirectas (DDHPO, 2026a).

Figura 8. Primera pagina de la Recomendacion 16/2026

OAXACA DE JUAREZ -

RECOMENDACION 16/2026

DOCUMENTO - DDHPO 15 DE SEPTIEMBRE DE 2026

{? DDHPO ... DIRIGIDA A
<y EPiRDBEoAACA P Fiscal General del Estado de
RECOMENDACION NO. 1672026 Oaxaca

SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES A LOS.
DERECHOS HUMANOS A LA LIBERTAD DE
EXPRESION, AL ACCESO A LA JUSTICIA
EN SU MODALIDAD DE PROCURACION Y A
LA SEGURIDAD PERSONAL EN AGRAVIO
DE QV, POR LA FALTA DE DEBIDA
DILIGENCIA EN LA INVESTIGACION DE
DELITOS COMETIDOS EN CONTRA DE UN
PERIODISTA, ASi COMO, AL DERECHO A
LA VERDAD EN PERJUICIO DE QV Y VI1.

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, a 15 de sepliembre de 2026

MTRO. JOSE BERNARDO RODRIGUEZ ALAMILLA
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA

EXPEDIENTE
DDHPO/0854/(01)/0AX/2026

DERECHOS VULNERADOS
Libertad de expresion; acceso
a la justicia en su modalidad
de procuracion; seguridad
personal; derecho a la verdad

il CAUSA

Falta de debida diligencia en
la investigacion de delitos
cometidos contra un
periodista

1. La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, con fundamento en
articuios 102, apartado "B", x Estados
Unidos Mexicanos; 114, apartado “A”, de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 1°, 2°, 3", 5%, 13 fracciones |, Il inciso a) y i, 25, fraccién IV, 30,
fraccion IV, 67, 71y 73 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Puebio
de Oaxaca; 1%, 70, inciso a), 76, 154 a 158 y 161 de su Reglamento Intemo, ha
examinado los hechos y evidencias del expediente DDHPO/DB54/(01)/OAX/2026,
iniciado con motivo de la queja presentada por quien serd identificado como QV.

2. Con el propésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los hechos

s
Dy

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; & de Ia Ley de esta Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, y 8, pérrafo tercero de su Reglamento
Intemo; 68, fraccion VI y 116, parrafos primero y segundo de la Ley General de

2o.ca  anaco, Ome

Fuente: DDHPO (2026a) / Disenio de la DDHPO

La violacion de la libertad de expresion deriva de la falta de una investigacion diligente de
las amenazas que el periodista recibi6 con motivo de su labor. La del acceso a la justicia y
del derecho a la verdad se acredit6 porque la Fiscalia General de la Republica decliné su
competencia y remiti6 la carpeta a la Fiscalia estatal sin notificar a la victima; la carpeta
fue recibida por la Secretaria Particular de la Fiscalia estatal, y meses después el area de
derechos humanos de esa instituciéon no tenia datos sobre ella, no informé a la victima
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quién conducia la indagatoria ni respondi6 a los requerimientos de este Organismo
(DDHPO, 2026a). Esa violacion se proyecta, ademas, sobre las victimas indirectas
después de la muerte de la victima directa.

La Recomendacion acredité también la violacion del derecho a la seguridad personal.
Desde el 5 de septiembre de 2025, la Fiscalia tenia en su poder una denuncia en la que el
periodista exponia amenazas directas por su labor y, sin embargo, omiti6 activar la
evaluacion de riesgo y las medidas de proteccion que el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales permite dictar al Ministerio Ptblico, y condicion6 su actuaciéon a
que la victima acudiera a denunciar de nuevo, de forma personal y presencial (DDHPO,
2026a).

La Defensoria constatd, asimismo, que el tnico instrumento localizado en el marco
normativo de la Fiscalia para estos casos es un protocolo disenado para el personal de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, materialmente inaplicable a la funcion
ministerial, por lo que la Fiscalia carece de un protocolo de investigacion penal y de
medidas de proteccion idoneas y vinculantes para periodistas, a diferencia de la Fiscalia
General de la Reptblica, que cuenta con un Protocolo Homologado de Investigacion de
Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion (DDHPO, 2026a).

Ala luz del estandar interamericano, que activa el deber de proteccién cuando el Estado
conoce un riesgo real e inmediato y tiene posibilidades razonables de evitarlo (Corte IDH,
2012, parr. 188), el caso obliga a examinar qué modelo de proteccion habria permitido
actuar sobre un riesgo conocido cuando la propia victima desconfiaba de las medidas
disponibles.

Los patrones que el caso revela

De la secuencia de los hechos se desprenden siete elementos que reproducen, en una sola
trayectoria, los patrones analizados en el Capitulo V:

1. Amenazas previas documentadas ante una institucion puablica. El riesgo
era conocido por el Estado al menos desde julio de 2025.

2. Origen vinculado al discurso desde el poder puablico. El propio periodista
situ6 el inicio de agresiones digitales y amenazas por su labor periodistica
derivadas de sefialamientos en su contra en conferencias del Gobierno del Estado.

3. Violencia digital como antesala. Las agresiones incluyeron cuentas falsas y
hostigamiento telefonico reiterado.
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4. Desconfianza hacia la proteccion. El periodista rechazé las medidas
cautelares por temor a que se filtrara su ubicacion.

5. Desvinculacion entre fiscalias. La investigacion transito de la federacion al
estado sin notificacion a la victima.

6. Inexistencia practica de la investigacion. Mas de cinco meses después de la
remision, el area de derechos humanos de la Fiscalia no tenia datos de la carpeta y

sugiri6 presentar de nuevo la denuncia.

7. Desenlace letal. La muerte se produjo un aiio después de la primera denuncia.

Los puntos recomendatorios

Los puntos recomendatorios de la Recomendacién 16/2026 combinan reparaciéon
individual y medidas de no repeticion:

Tabla 5. Medidas ordenadas en los puntos recomendatorios de la Recomendacion

16/2026

Ambito

Medida ordenada

Plazo

Reparacion

Reparacion

Satisfaccion

Responsabilidades

No repeticiéon

Inscripcion de la victima
directa y de las victimas
indirectas en el Registro
Estatal de Victimas, y
reparacion integral con
compensacion

Atencion psicologica y
tanatoldgica a las victimas
indirectas

Disculpa institucional del
Fiscal General, publicada en
medios locales

Procedimiento administrativo
contra las personas servidoras
publicas responsables,
incluidos quienes no emitieron
el protocolo ordenado en 2023
y quien proporciond
informacién imprecisa a la
Defensoria

Emision del Protocolo de
Proteccion para Personas
Victimas de Delitos contra la
Libertad de Expresion

3 meses

Continua

3 meses

3 meses

3 meses
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Ambito Medida ordenada Plazo

No repeticion Circular obligatoria: no 1 mes
descartar a priori la calidad de
periodista; turnar a la Unidad
especializada; dictar medidas
de protecciéon inmediatas
conforme al articulo 137 del
Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales;
informar a las victimas sobre el
Mecanismo Federal

No repeticion Plan de trabajo para la 3 meses
especializacion del personal de
la Unidad especializada, con
participaciéon de personas
expertas independientes

Investigacion Identificar y remitir a la FGR 15 dias
las carpetas vinculadas con la
victima que aporten lineas de
investigacion sobre el
homicidio
Colaboracion Instruir a todas las areas a Inmediato
proporcionar informacion a los
organismos de derechos
humanos; designar un enlace
de alto nivel

Fuente: DDHPO (2026a) / Elaboraciéon de la DDHPO

Mas alla del caso concreto, la Recomendacion busca generar condiciones que permitan la
no repeticion de hechos semejantes a los acontecidos, pues adiciona otro elemento para
demandar la exigencia del cumplimiento del transitorio séptimo del Acuerdo de 2023 y
ordena medidas que, de cumplirse, modificarian la forma en que la Fiscalia recibe, turna
e investiga las agresiones contra periodistas. Por ello, su seguimiento debe ser una
prioridad institucional.
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B. Recomendacion 09/2025

Agresion directa de agentes de la Fiscalia durante la cobertura: se

desconoci6 la calidad de periodista de la victima por una credencial
vencida y se le despoj6 del teléfono con el que transmitia.

Si la Recomendaciéon 16/2026 documenta la omisién del Estado frente a un riesgo
conocido, la Recomendaciéon 09/2025 documenta la otra cara del mismo patrén: la
agresion cometida por los propios agentes encargados de la procuracién de justicia contra
un periodista que informaba sobre su actuacion. Ambas se dirigieron al Fiscal General del
Estado y, leidas en conjunto, muestran a la misma institucién como autora directa de la
agresion y como autoridad omisa en la proteccion.

Los hechos

El 7 de marzo de 2025, alrededor de las quince horas, elementos de la Agencia Estatal de
Investigaciones (AEI) realizaron un cateo en la calle Prolongacion de Galeana, en la
colonia Articulo 123 de Oaxaca de Juarez. La orden judicial, librada dos dias antes,
autorizaba el cateo de un inmueble sin nimero de esa calle; los agentes, sin embargo,
ingresaron a un domicilio distinto, el de la familia del periodista (DDHPO, 2025b).

Al enterarse de que los agentes estaban sometiendo a su padre, la victima acudi6 al lugar
e inici6 una transmision en vivo en su pagina informativa. Los agentes le exigieron
identificarse; cuando mostro su credencial de prensa, le pidieron su credencial para votar
e intentaron arrebatarle el teléfono. La victima se refugio en el balcon de su casa y siguio
transmitiendo, hasta que seis agentes ingresaron al domicilio, lo golpearon, lo sometieron
y lo despojaron de sus teléfonos. Segin su narracion, los agentes le dijeron que no era
reportero porque su credencial habia vencido en 2024 y lo amenazaron con
“desaparecerlo”. Su padre y su madre, ambos personas mayores, asi como su hermano y
su sobrina, también fueron detenidos con violencia. Las cinco personas fueron liberadas
unas dos horas y media después, sin ser puestas a disposicion de ninguna autoridad
(DDHPO, 2025b).
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Las violaciones acreditadas

Emitida el 3 de junio de 2025 y dirigida al Fiscal General del Estado, la Recomendacion
09/2025 acredit6 violaciones a los derechos a la inviolabilidad del domicilio, a la
integridad y seguridad personal, a la libertad y seguridad juridica por retencion ilegal y a
una vida libre de violencia de las personas mayores, asi como el uso indebido de la fuerza
publica. Acredit6 también la violacion del derecho a la libertad de expresion en agravio
del periodista (DDHPO, 2025b).

La violacion de la libertad de expresion deriva de que los agentes intentaron, desde el
primer momento, impedir que el periodista documentara el operativo, y lo consiguieron
al ingresar a su domicilio para quitarle el teléfono con el que transmitia. La
Recomendacion reconocio su calidad de periodista conforme a la definiciéon funcional del
articulo 2 de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, que no exige credencial ni pertenencia a un medio. Por ello, el hecho de que
su credencial hubiera vencido no podia justificar que se le negara esa calidad (DDHPO,
2025b).

La Recomendacion advirtio, ademaés, que la Fiscalia no permitié al periodista ni a su
asesor juridico consultar la carpeta de investigacion ni obtener copias, pese a que el
articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales garantiza a la victima el
acceso a los registros en todo momento, y que condicion6 la consulta de la carpeta por
parte de la Defensoria a requisitos que no prevé la ley (DDHPO, 2025b).

Los patrones que el caso revela

De la secuencia de los hechos se desprenden seis elementos que reproducen los patrones
analizados en el Capitulo V:

1. Autoria estatal. La agresion la cometieron elementos de la Fiscalia General del
Estado, la institucion que concentra el mayor nimero de sefialamientos en los
expedientes de periodistas (DDHPO, 2026b).

2. Agresion durante la cobertura. El periodista fue agredido mientras
documentaba en vivo la actuacion de la autoridad.

3. Desconocimiento de la calidad de periodista. Los agentes exigieron
credenciales y negaron que fuera reportero porque su credencial habia vencido, en
contra del concepto funcional de periodista que adoptan la ley federal y la Suprema
Corte.
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4. Despojo del equipo de trabajo. El objetivo de la agresion fue el teléfono con el
que transmitia, es decir, impedir que la informacion circulara.

5. La violencia alcanz6 a la familia. Fueron detenidos con violencia cuatro

familiares, entre ellos dos personas mayores.

6. Opacidad frente a la victima y frente a la Defensoria. La Fiscalia neg6 al
periodista el acceso a la carpeta de investigacion y puso obstaculos a la consulta de

la Defensoria.

Los puntos recomendatorios

Los puntos recomendatorios de la Recomendacion 09/2025 combinan reparaciéon

individual, acceso a la justicia y medidas de no repeticion:

Tabla 6. Medidas ordenadas en los puntos recomendatorios de la Recomendaciéon 09/2025

Ambito Medida ordenada

Plazo

Reparacion
las cinco victimas, con
compensacion, en

coordinacién con la Comision
Ejecutiva Estatal de Atenci6n

Integral a Victimas, e
inscripcion en el Registro
Estatal de Victimas

Instruir a la Visitaduria
General para que integre y
resuelva el expediente
administrativo contra los
agentes responsables

Responsabilidades

Investigacion Instruir a la agente del

Ministerio Pablico para que

integre la carpeta de
investigacion, reconozca la
calidad de victimas y, en su
momento, ejerza la accion
penal

Reconocer la calidad de
victimas, darles acceso a la
carpeta de investigacion y
entregarles las copias
certificadas solicitadas

Acceso a la justicia

Reparacion integral del dano a

3 meses

15 dias naturales

15 dias naturales

Alabrevedad
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Ambito Medida ordenada Plazo

No repeticiéon Curso integral sobreusodela 3 meses

fuerza, derechos de las

personas mayores y derechos

de periodistas para elementos

de la AEI, y sobre derechos de

las victimas para agentes del

Ministerio Puablico, disponible

en la pagina de la institucion

No repeticion Instruccion por escrito atodo 15 dias naturales
el personal de la Fiscalia para
que no obstaculice ni vulnere la
libertad de expresion de
quienes ejercen el periodismo

Satisfaccion Disculpa publica del Fiscal Fecha concertada con las
General, publicada en medios  victimas
impresos y digitales locales

Colaboracion Designar un enlace de alto Inmediato
nivel para el seguimiento

Fuente: DDHPO (2025b) / Elaboraciéon de la DDHPO

Es importante senalar que la Recomendacion busca generar condiciones de no repeticion,
pues ordena a la Fiscalia instruir a todo su personal para garantizar la libertad de
expresion y capacitar a sus agentes en los derechos de las personas periodistas. Leida
junto con la Recomendacion 16/2026, muestra que las medidas de no repeticion dirigidas
a la Fiscalia deben abarcar tanto la actuacién de sus agentes en operativos como la
respuesta de sus ministerios publicos ante las denuncias de periodistas.

C. Propuesta de conciliacion

Uso de la fuerza publica contra la prensa durante la cobertura de un acto

oficial: la reparacion material se cumpli6 siete anos y ocho meses después

de aceptada la conciliacion.

La propuesta de conciliacion es el instrumento con el que la Defensoria, durante el tramite
de una queja, plantea a la autoridad una soluciéon inmediata a la violacién de derechos
humanos. Con ella se evita la emision de una recomendacion siempre que la autoridad
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acepte y cumpla los puntos propuestos; si no lo hace, el expediente puede reabrirse. Su
eficacia depende, por tanto, de que el cumplimiento sea oportuno, ya que la via
conciliatoria se justifica precisamente por su rapidez frente al procedimiento de
investigacion completo.

Los hechos

El 24 de marzo de 2017, durante una audiencia publica del Gobernador del Estado, un
grupo de trabajadores de la educacion intent6 ingresar a la sala en que se desarrollaba el
acto. En medio de los jaloneos, elementos de la Policia Estatal lanzaron gas lacrimogeno.
El fotoperiodista que cubria el evento resulto lesionado y perdi6 su equipo de trabajo: una
camara y un teléfono celular (DDHPO, 2019).

La conciliaciéon y su cumplimiento

La propuesta de conciliacién se emitio el 29 de enero de 2019, alrededor de diez meses
después de los hechos, y consta de dos puntos. El primero, un exhorto, fue cumplido. El
segundo, la reparacion del dano, quedo6 pendiente durante mas de siete anos.

En 2026, derivado de la labor de seguimiento de la Defensoria y ante la apertura del area
juridica de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC), se informé a esta
Defensoria que el 27 de agosto de 2026 se habia solicitado a su area de recursos
financieros realizar las gestiones para el pago de $18,194.48. Ese monto se determiné a
partir de las facturas exhibidas por el agraviado.

El pago se efectud el 1 de octubre de 2026 en las instalaciones de este Organismo, en el
acto convocado mediante oficio, y, en consecuencia, el expediente fue concluido (DDHPO,
2026¢).

El estandar aplicable

El caso se sitiia en uno de los supuestos que el sistema interamericano trata con especial
atencion: la cobertura periodistica de manifestaciones y actos publicos. La Comision
Interamericana ha senalado que las personas periodistas que cubren protestas cumplen
una funcion que el Estado debe proteger. En consecuencia, no deben ser objeto de
agresiones por parte de las fuerzas de seguridad, y su equipo de trabajo no debe ser
destruido ni retenido (CIDH-RELE, 2019). A ello se suma que la reparaciéon integral,
conforme a la Ley General de Victimas, comprende medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y no repeticion. Frente a ese estandar, el caso obliga a
preguntarse si una reparacion limitada al valor comprobable del equipo, pagada casi una
década después, cumple la funcidén que la propia via conciliatoria le asigna.
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Los patrones que el caso revela

De la secuencia de los hechos se desprenden seis elementos que se vinculan con los
patrones analizados en el Capitulo V:

1. Agresion durante el ejercicio periodistico en un acto oficial. El
fotoperiodista fue lesionado mientras cubria una audiencia publica del titular del
Ejecutivo, es decir, en un espacio de interés publico por definicion.

2. La fuerza publica estatal como agente de la agresion. En la
Recomendacion 16/2026 la violacion derivo de omisiones. En este caso, en cambio,
el dano provino de la accién directa de una corporacion policial del Estado.

3. Uso de la fuerza sin distincion entre manifestantes y prensa. El gas
lacrimogeno, lanzado en el contexto de un forcejeo con un grupo de inconformes,
alcanzo a quien estaba ahi para informar.

4. Afectacion a los medios materiales de trabajo. La pérdida de la cAmara y
del teléfono no es so6lo un dafio patrimonial. Para un fotoperiodista equivale a la
pérdida de las herramientas con las que ejerce la libertad de expresion.

5. Cumplimiento diferenciado de los puntos. El exhorto, que no implicaba
erogacion, se cumplio. La reparacidon econdmica, en cambio, tard6 siete anos y
ocho meses en materializarse, y nueve afios y medio desde los hechos.

6. Reparacion acotada a lo documentado. El monto se fijo a partir de las
facturas exhibidas, de modo que la carga de acreditar el dafo recayé en el
agraviado, y la conciliaciéon no incluy6 medidas de no repeticiéon dirigidas a la
actuacion policial en eventos con presencia de prensa.

Lo que el caso aporta al analisis

Mas alla de su conclusion, el expediente muestra que la aceptaciéon de una conciliaciéon no
garantiza por si sola su cumplimiento cuando este depende de gestiones presupuestarias,
y que el pago se concret6 una vez reactivado el seguimiento y convocado el acto de entrega.
Por ello, el seguimiento de las conciliaciones con puntos de reparacion econdémica
requiere plazos verificables y, cuando los hechos involucran a la fuerza publica, medidas
que trasciendan el caso concreto para incidir en los protocolos de actuacion policial frente
a la prensa.
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6.5 La procuracion de justicia a personas periodistas

La investigacion de los delitos contra periodistas corresponde, en el ambito local, a la
Unidad Operativa Especializada en Materia de Delitos Cometidos contra la Libertad de
Expresion, creada por el Acuerdo FGEO/DAJ/NORM/13/2023 y dependiente de la
Fiscalia Especializada en Investigaciones de Delitos de Trascendencia Social. Su titular
debe ser licenciada o licenciado en Derecho, con experiencia en el sistema acusatorio y
especialidad o capacitacion en derechos humanos, y tiene a su cargo dirigir la
investigacion y persecucion de los delitos cometidos con motivo del ejercicio de la libertad
de expresion y el periodismo, asignar casos, solicitar peritajes y llevar la estadistica de los
asuntos (Fiscalia General del Estado de Oaxaca, 2023, arts. 6 a 9). Las decisiones de no
ejercicio de la accion penal, archivo temporal, abstencién de investigar o aplicacion del
criterio de oportunidad requieren autorizacion de la titular de la Fiscalia Especializada
(art. 9, fracc. XV).

El diseno es correcto en lo formal, pero presenta cinco debilidades que la evidencia del
periodo confirma.

Condicionamiento presupuestario. La Unidad se auxilia de las areas y personas
servidoras publicas necesarias “conforme a la disponibilidad presupuestaria”, y el propio
Acuerdo instruye dotarla de recursos segtin la disponibilidad institucional del ejercicio
fiscal (Fiscalia General del Estado de Oaxaca, 2023, art. 10 y transitorio tercero).
Asimismo, la especializacion del personal se establece como preferente, no como
obligatoria. En consecuencia, una unidad sin presupuesto ni plantilla garantizados
depende de la prioridad que le asigne cada administracion.

Ausencia de protocolo. El transitorio séptimo orden6 emitir en 180 dias un Protocolo
de Proteccién para Personas Victimas de Delitos contra la Libertad de Expresion. Casi
tres afios después, esa medida no se ha cumplido, como acredité la Recomendacion
16/2026 (DDHPO, 2026a; véase el apartado 6.4). El Protocolo Homologado de
Investigacion de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion de la Fiscalia General
de la Republica podria servir de referencia inmediata.

Tipo penal estrecho y persecucion por querella. El articulo 424 del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca sanciona dos conductas: impedir la actividad
periodistica mediante violencia fisica o0 moral —que, en la doctrina penal, comprende la
intimidacién y las amenazas—, y obstaculizar, impedir o reprimir la publicacion o difusion
de un medio de informacion.
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Por su parte, el articulo 425 establece que los delitos previstos en el titulo relativo a los
delitos contra la libertad de expresion se perseguiran por querella (Congreso del Estado
de Oaxaca, 2026). Esta disposicion sujeta el inicio de la persecucion penal a la
manifestacion de voluntad de la persona legitimada para formularla, lo que introduce una
condicion procesal adicional para la intervencion de las autoridades ministeriales.

La combinacion de ambas disposiciones tiene efectos practicos relevantes. Por un lado, el
tipo penal se construye en torno a la obstruccion directa de la labor informativa, de modo
que conductas como el hostigamiento sostenido, la vigilancia, las campanas de
desprestigio o el despojo de material periodistico, cuando buscan inhibir esa labor sin
impedirla de manera inmediata, pueden quedar fuera de la tipificacién especifica. Por
otro lado, el impulso de la accién penal queda condicionado a la querella de la victima,
precisamente en contextos en los que la agresion puede tener como finalidad disuadirla
de continuar con su labor.

Aunque la querella es una figura legitima dentro del sistema penal, su conveniencia debe
evaluarse a partir de la naturaleza de los delitos y de las condiciones en que se cometen.
En los casos de agresiones contra periodistas, las amenazas, la intimidacion, el temor a
represalias y la desconfianza en las instituciones pueden dificultar que las victimas
denuncien formalmente los hechos o mantengan su participaciéon en el procedimiento.
Por ello, sujetar la persecucion de estas conductas a la querella puede convertirse en una
barrera para la respuesta estatal, especialmente cuando la agresion busca silenciar a quien
informa sobre asuntos de interés publico.

A esta problemética se suma una consideraciéon de fondo: las agresiones contra una
persona periodista lesionan, ademaés de sus derechos individuales, la dimension social de
la libertad de expresion, es decir, el derecho de la colectividad a recibir informacion. Este
derecho constituye un bien juridico colectivo e indivisible cuya protecciéon no puede
depender exclusivamente de la voluntad de la victima directa.

Al respecto, el Comité de Derechos Humanos ha sefialado que los ataques destinados a
silenciar a quienes ejercen la libertad de expresion deben ser objeto de una investigacion
activa y oportuna, y que sus autores deben ser enjuiciados (Comité de Derechos
Humanos, 2011, parr. 23). Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
advertido que la impunidad de estas agresiones produce un efecto amedrentador sobre
otras personas periodistas que cubren noticias de interés ptublico (Corte IDH, 2012, parr.
212). En este contexto, condicionar la persecucion penal a la querella hace depender la
tutela de ese bien colectivo de la voluntad de quien es, precisamente, destinatario de la
intimidacion (CIDH-RELE, 2013).
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En este sentido, al analizar los efectos restrictivos del articulo 425, se debe partir de los
articulos 1, 6 y 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM,
1917), que establecen obligaciones estatales en materia de derechos humanos y reconocen
la libertad de expresion y de difusion de informacion. También resultan aplicables los
articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969), relativos
a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, en relacion con su articulo 1.1, que
establece el deber estatal de respetar y garantizar los derechos reconocidos en ella.

En materia de libertad de expresion, el principio 9 de la Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH,
2000) sefiala que es deber de los Estados prevenir e investigar los actos de violencia,
sancionar a sus responsables y garantizar una reparaciéon adecuada. Por su parte, la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion ha destacado que la falta de debida
diligencia en la investigacion, persecuciéon y sanciéon de estos hechos puede generar una
violacion adicional a los derechos de acceso a la justicia y a las garantias judiciales (CIDH-
RELE, 2013).

De este marco se desprende la obligacion estatal de establecer condiciones normativas e
institucionales que permitan investigar con debida diligencia las agresiones vinculadas
con el ejercicio periodistico, evitar obstaculos injustificados y procurar que las personas
responsables sean identificadas y sancionadas. Esta obligacion adquiere especial
relevancia cuando la violencia tiene como finalidad impedir la difusiéon de informacién y
produce un efecto amedrentador tanto sobre otras personas periodistas como sobre la
sociedad.

En resumen, a juicio de esta Defensoria, la regla de procedibilidad prevista en el articulo
425 configura una proteccion penal deficiente, contraria al deber de garantia derivado del
articulo 1 de la Constitucion federal y de los articulos 1.1y 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. La exigencia de querella puede trasladar a la victima una carga
procesal que dificulte la respuesta estatal frente a agresiones que afectan tanto sus
derechos individuales como el interés colectivo en la libre circulacion de informacion. Por
ello, se considera necesario corregir esta condicion por la via legislativa, conforme a la
propuesta 8.2.2 del presente informe.

Omision de medidas de proteccion ministeriales. El Codigo Nacional de
Procedimientos Penales faculta al Ministerio Pablico para ordenar, bajo su mas estricta
responsabilidad y de manera fundada y motivada, medidas de protecciéon cuando estime
que la persona imputada representa un riesgo inminente para la seguridad de la victima
(CNPP, 2014, art. 137). En el caso de la persona periodista victima de la Recomendacion
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16/2026, la Fiscalia no las activo pese a conocer las amenazas (DDHPO, 2026a; véase el
apartado 6.4).

Conviene precisar la distincion entre estas medidas y las medidas cautelares que emite
esta Defensoria, porque de ella depende la valoracion de la omision. Las primeras son
medidas de proteccion de naturaleza intraprocesal penal: las dicta el Ministerio Publico
dentro de una investigacion, se ejecutan con auxilio de las corporaciones policiales y
algunas de ellas se someten a control judicial posterior (CNPP, 2014, art. 137). Las
segundas, en cambio, son extraprocesales y de naturaleza no jurisdiccional: derivan de la
competencia constitucional autbnoma de la Defensoria, no requieren la existencia de una
carpeta de investigacion ni de una queja y carecen de fuerza ejecutiva propia, de modo
que su eficacia depende de que las autoridades destinatarias las acepten e implementen
(DDHPO, 2024). Se trata, por tanto, de vias independientes y complementarias. De ahi
que la negativa del periodista a recibir medidas cautelares de la Defensoria no relevara a
la Fiscalia de su deber propio de evaluar el riesgo y dictar medidas de proteccioén, y que
su omision constituya una violacién auténoma del deber de garantia, como lo acredité6 la
Recomendacion 16/2026 (DDHPO, 2026a).

A estas debilidades se suma la ausencia de informacion publica sobre resultados. La
Fiscalia General del Estado de Oaxaca report6 105 carpetas por delitos contra periodistas
entre 2017 y 2021 (CNDH, 2022) y 33 carpetas vinculadas con periodismo y defensa de
derechos humanos al 24 de abril de 2025, de las cuales 26 seguian en tramite (Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, 2025). Sin embargo, ninguna de las dos fuentes reporta
cuantas fueron judicializadas ni cuantas concluyeron con sentencia. La Fiscalia
concentra, ademas, 24 de los 45 senalamientos por autoridad registrados por la
Defensoria en expedientes de periodistas (DDHPO, 2026b). Paraddjicamente, la
institucion responsable de investigar las agresiones es, al mismo tiempo, la mas sefialada
como responsable de vulnerar los derechos del gremio.

6.6 Areas criticas en la ruta de proteccion

Este apartado examina la ruta de proteccion de las personas periodistas en Oaxaca, desde
el acceso hasta el seguimiento. El analisis muestra que los principales obstaculos se
ubican en los puntos de contacto entre instituciones: la proteccion depende de que cada
autoridad cumpla la parte que le corresponde.

Las areas criticas se ubican a lo largo de toda la ruta de proteccion:
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Tabla 7. Areas criticas en la ruta de proteccién de las personas periodistas en

Oaxaca

Etapa

Acceso

Evaluacion del
riesgo

Emision e
implementacio6
n

Area critica

La atencién
institucional se
concentra en Valles
Centrales. Ademas, la
desconfianza hacia las
autoridades y el temor a
que se filtre
informacién inhiben la
solicitud de proteccion.

La Fiscalia General del
Estado no evalia el
riesgo cuando recibe
denuncias de
periodistas por
amenazas.

Las medidas cautelares
no tienen fuerza
ejecutiva propia. Su
cumplimiento depende
de que las autoridades
destinatarias las
acepten e implementen,
y con frecuencia esas
autoridades son las
mismas sefialadas como
responsables.

Evidencia

28 de los 30 expedientes de queja
relativos a periodistas provienen de
Valles Centrales (DDHPO, 2026Db).

En el caso que dio origen a la
Recomendacion 16/2026, el
periodista rechaz6 las medidas
cautelares por temor a que se
filtrara su ubicacion (DDHPO,
2026a).

La Recomendacién 16/2026
acredito que, desde septiembre de
2025, la Fiscalia tenia en su poder
una denuncia por amenazas de
muerte vinculadas con la labor
periodistica y no evalu6 el riesgo ni
dict6 las medidas de proteccion
previstas en el articulo 137 del
Cobdigo Nacional de Procedimientos
Penales (DDHPO, 2026a).

De los 45 sefialamientos por
autoridad registrados en
expedientes de periodistas, 24
corresponden a la Fiscalia General
del Estado y 10 a la Secretaria de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana:
tres de cada cuatro (DDHPO,
2026b).

Efecto

Las agresiones en las
demaés regiones
quedan
subregistradas, y hay
personas en riesgo
que no reciben
proteccion.

Aunque la autoridad
conoce el riesgo, no
se activa ninguna

medida de

proteccion.

Las personas en
riesgo desconfian de
la eficacia de las
medidas y pueden
desistir de
solicitarlas.
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Etapa

Investigacion

Seguimiento e
informacion

Area critica

Los delitos contra la
libertad de expresion se
persiguen por querella,
la Fiscalia no ha
emitido su protocolo de
proteccioén y la unidad
especializada depende
de la disponibilidad
presupuestaria.

Las autoridades no
publican informaciéon
sistematizada sobre las
medidas de proteccion
otorgadas y cumplidas,
ni sobre el resultado de
las investigaciones.
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Evidencia

El articulo 425 del Codigo Penal
establece la persecucion por
querella (Congreso del Estado de
Oaxaca, 2026). El Acuerdo
FGEO/DAJ/NORM/13/2023
sujeta la unidad a la disponibilidad
presupuestaria y orden6 emitir el
protocolo en un plazo que vencid
en 2024 (Fiscalia General del
Estado de Oaxaca, 2023).

Ninguna de las fuentes disponibles
reporta cuintas de las 105 carpetas
abiertas entre 2017y 2021, ni de las
33 registradas al 24 de abril de
2025, se judicializaron o
concluyeron con sentencia (CNDH,
2022; Fiscalia General del Estado
de Oaxaca, 2025).

Fuente: las indicadas en la columna de evidencia / Elaboraciéon de la DDHPO

Efecto

La carga de impulsar
la acci6n penal recae
en la victima, lo que
desalienta la
denuncia y favorece
la impunidad.

No es posible medir
la efectividad de la
proteccién ni de la
procuracion de
justicia.

Del cuadro se desprenden tres conclusiones, que se desarrollan a continuacion.

La primera es que la proteccién de periodistas en Oaxaca no puede descansar en un solo
organismo. La Defensoria cuenta con un protocolo de medidas cautelares, un area
especializada y la facultad de emitir recomendaciones, como la 09/2025yla 16/2026, que
convierten omisiones institucionales en obligaciones exigibles. Sin embargo, es
indispensable que las autoridades responsables cumplan las medidas que emite y que se
desarrolle un mecanismo estatal de proteccion con el cual coordinarse.

Asimismo, el eslabon mas débil de la cadena es la procuracion de justicia. La Fiscalia
concentra a la vez la funcién de investigar, la facultad de dictar medidas de proteccion
ministeriales y la mayor proporcion de sefialamientos. Mientras la Unidad especializada
carezca de protocolo, de presupuesto garantizado y de un tipo penal perseguible de oficio,
la impunidad seguira alimentando la violencia y la desconfianza.
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Por otra parte, la confianza es una condicion de eficacia. Una persona en riesgo puede
preferir no ser protegida antes que exponerse a una filtracion. Por eso, la efectividad del
sistema depende de que la proteccion pueda ofrecerse por canales que la persona perciba
como seguros, como el Mecanismo Federal, las redes de organizaciones civiles o medidas
de autoproteccidén acompanadas, y de que exista transparencia sobre su funcionamiento.
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VII. Analisis de la politica ptblica en
materia de proteccion a periodistas

Los vacios mas graves que identifica este informe —la falta de una ley
estatal, de presupuesto garantizado y de un protocolo en la Fiscalia— no se
explican por falta de diagnéstico ni de propuestas.

— Conclusiones (IX)

La politica de proteccion a periodistas en Oaxaca descansa sobre un Mecanismo Federal
diseniado para cooperar con los estados, en un estado que tiene pendiente la construccion
de instituciones y mecanismos locales idoneos para ello.

El resultado es un esquema que aun requiere consolidarse. El Mecanismo Federal
depende de la colaboracion de las autoridades locales para implementar sus medidas. El
Ejecutivo estatal ha adoptado diversas medidas administrativas que todavia no se
articulan en una politica integral. En el Congreso del Estado existen iniciativas en la
materia pendientes de dictamen. La participacion de los municipios en la proteccion esta
por construirse. Y la Defensoria ha desarrollado instrumentos propios, como el Protocolo
de Medidas Cautelares, que podrian fortalecerse al contar con un sustento legal especifico.

7.1 El disefnno del Mecanismo Federal

El Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas es operado por la Secretaria de Gobernacion y se integra por tres 6rganos
(LPPDDHP, 2012/2022, arts. 3 a 23):

e Junta de Gobierno. Es la instancia maxima de decision. La integran
representantes de la Secretaria de Gobernacion, la Fiscalia General de la
Republica, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la Comision Nacional de los Derechos Humanos, mas
cuatro integrantes del Consejo Consultivo. Sus resoluciones son obligatorias para
las autoridades federales.
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e Consejo Consultivo. Nueve personas expertas en defensa de derechos humanos
y periodismo, con cargo honorifico, que asesoran a la Junta, comisionan
evaluaciones de riesgo independientes ante inconformidades y difunden el
funcionamiento del Mecanismo.

e Coordinacion Ejecutiva Nacional. Coordina el Mecanismo con las entidades
federativas y opera mediante tres unidades: Recepcion de Casos y Reaccién
Rapida, Evaluacion de Riesgos, y Prevencion, Seguimiento y Analisis.

En cuanto a su contenido, la ley prevé tres tipos de medidas. Las urgentes incluyen
evacuacion, reubicacion temporal, escoltas y proteccion de inmuebles; las de proteccion
comprenden equipos de comunicacién, cadmaras y cerraduras, chalecos antibalas,
detectores de metales y vehiculos blindados; y las preventivas consisten en manuales,
cursos de autoproteccién y acompaflamiento de observadores (LPPDDHP, 2012/2022,
arts. 32 a 34). En todos los casos, deben reducir al maximo la exposicién al riesgo y ser
idoneas, eficaces y temporales (arts. 30y 31).

La escala de operacion del Mecanismo, por otra parte, es considerable. Al 31 de diciembre
de 2025, el Mecanismo contaba con 2,018 personas actualmente beneficiarias: 1,322
personas defensoras y 696 periodistas, de las cuales 206 eran mujeres y 490 hombres.
Desde su creacion ha incorporado a 2,651 personas, 1,014 de ellas periodistas (SEGOB,
2025b). A junio de 2022 habia entregado alrededor de 1,300 botones de asistencia,
mantenia 66 servicios de escolta con 267 elementos, habia instalado infraestructura de
seguridad en cerca de 1,440 domicilios y otorgado 84 refugios (Espacio OSC, 2023).
Segtin la CNDH, el Mecanismo erogd méas de 1,200 millones de pesos en los tres primeros
afnos de la administracién 2018—-2024 e inici6 2022 con un presupuesto de 388 millones
(CNDH, 2022).

Las consecuencias del disefio legal expuesto en el apartado 3.4 se aprecian con claridad
en Oaxaca: el Mecanismo depende, para operar en el territorio, de autoridades locales a
las que no puede obligar y de un presupuesto federal sin garantia de permanencia.

7.2 Desempeiio del Mecanismo Federal

Las evaluaciones disponibles coinciden en un diagnoéstico: el Mecanismo ha salvado vidas,
pero arrastra deficiencias de disefo y operacidon que limitan su eficacia y erosionan la
confianza de las personas a las que protege. Asi, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos sintetiz6 sus hallazgos en cinco ambitos (CNDH, 2022):
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Tabla 8. Hallazgos de 1a CNDH sobre el Mecanismo Federal, por ambito

Ambito Hallazgo

Disefio El Mecanismo es insuficiente porque no implica a las
autoridades locales; se requiere una politica de Estado
con coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno

Reaccion rapida Casos que ameritaban el procedimiento extraordinario se
tramitaron por el ordinario, y las medidas urgentes no se
implementaron de inmediato

Evaluacion de riesgo Personas peticionarias en desacuerdo con los criterios,
sin conocimiento oportuno de su evaluacion, con
medidas no validadas por ellas y sin seguimiento para su
continuidad o conclusion

Integralidad Los equipos tecnologicos no bastan; se requieren redes
de apoyo y, cuando hay reubicacion, politicas de
desplazamiento interno de los tres 6rdenes de gobierno

Perspectiva de género Los casos de mujeres no s6lo deben desagregarse, sino
analizarse con perspectiva de género

Fuente: CNDH (2022) / Elaboracion de la DDHPO

A estos hallazgos, las organizaciones civiles afladen cuatro observaciones relevantes para
Oaxaca (Espacio OSC, 2023). Los anélisis de riesgo carecen de analisis de contexto, no se
realizan en la localidad de origen y no consideran el estado de las investigaciones penales.
Ademas, las personas analistas carecen de capacitacion suficiente. Las agresiones al
interior de las comunidades se tratan como problemas internos o intercomunitarios, y no
como consecuencia de la labor de defensa o informativa, lo que resulta especialmente
problematico en un estado con amplia presencia de sistemas normativos indigenas.
Finalmente, instituciones que participan en el Mecanismo, como la Fiscalia General de la
Republica, la propia CNDH y la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, no reportan
acciones dentro de los planes de proteccién ni informaciéon sobre el avance de las
investigaciones.

El Colectivo EPUmx identifica, ademés, la imposicion de cargas probatorias a las
personas beneficiarias y una coordinacion interinstitucional practicamente nula
(Colectivo EPUmzx, 2023). En materia presupuestaria, en cambio, las lecturas divergen.
Mientras las organizaciones civiles atribuyen buena parte de las deficiencias a la
eliminacion del fideicomiso en 2020, la CNDH considera que el problema central no es el
monto, sino la forma en que se ejerce y la ausencia de una politica integral de todos los
actores (CNDH, 2022). Ambas coinciden, sin embargo, en que el gasto federal, por si solo,
no compensa la falta de corresponsabilidad local.
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Los informes estadisticos del propio Mecanismo muestran, ademas, un deterioro en el
acceso. En 2019 se declararon no admitidas 3 de las 90 solicitudes de incorporaciéon
presentadas por periodistas; en 2023, 50 de 141, y en 2025, 46 de 71, es decir, el 65 %
(SEGOB, 2025b). En consecuencia, el total de solicitudes admitidas, de periodistas y de
personas defensoras, bajo de 181 en 2023 a 53 en 2024 y a 50 en 2025. La tendencia ya
era visible en el informe estadistico de agosto de 2025, que reportaba 33 solicitudes de
periodistas no admitidas de las 46 presentadas en ese afio (SEGOB, 2025a). Los informes
no explican las causas de la no admision, por lo que no es posible determinar si obedece
a criterios mas estrictos, a solicitudes que no retinen los requisitos o a limitaciones
operativas. Cualquiera que sea su origen, el dato es relevante para Oaxaca, cuyas personas
periodistas recurren preferentemente a la instancia federal.

Los mismos informes del Mecanismo confirman que el Estado figura entre los principales
agresores. De los 910 probables agresores registrados contra personas periodistas
beneficiarias entre 2012 y 2025, 373 (41 %) eran personas servidoras publicas, 292
particulares y 245 no identificados (SEGOB, 2025b). Esta proporcién es coherente con lo
que la Defensoria observa en el &mbito local, donde la Fiscalia concentra la mayoria de
los sefialamientos registrados en expedientes de periodistas (DDHPO, 2026b).

Oaxaca, por su parte, ofrece ejemplos directos de estos limites. Segtn el registro de la
CNDH, el periodista Gustavo Sanchez Cabrera habia sobrevivido a un atentado en 2020,
habia denunciado en repetidas ocasiones que temia por su vida y fue asesinado el 17 de
junio de 2021 mientras esperaba que el Mecanismo le otorgara medidas de proteccion
(CNDH, 2022). En el caso Leyva Aguilar, la Defensoria tuvo que ordenar a la Fiscalia
estatal que informara de oficio a las victimas sobre la existencia del Mecanismo y sus
procedimientos (DDHPO, 2026a), lo que indica que esa vinculacion no forma parte de la
practica ordinaria.

7.3 Articulacion entre federacion, estado y municipios en Qaxaca

La Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
fue concebida para operar en cooperacion con las entidades federativas. Esa cooperacion
supone contrapartes locales: leyes, unidades estatales de proteccion y autoridades
capaces de implementar las medidas. En Oaxaca, esas contrapartes son débiles o
inexistentes.

Ausencia de ley, mecanismo y unidad estatal. Segtn el diagnoéstico de la CNDH,
en 2022 Oaxaca formaba parte de los 14 estados sin ley estatal de proteccion a periodistas,
situacion que persiste. Tampoco cuenta con un mecanismo estatal. A nivel nacional, sélo
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12 entidades crearon unidades estatales de proteccion, la mayoria sin personal ni recursos
suficientes, aunque 29 estados habian firmado convenios de cooperacion con el
Mecanismo Federal (CNDH, 2022); la CNDH advierte que el Mecanismo no puede obligar
a los estados a implementar las medidas, pero que los convenios generan responsabilidad
juridica y politica para las autoridades locales.

Medidas administrativas del Ejecutivo estatal. Por su parte, el Gobierno del
Estado ha informado sobre diversas acciones durante la administracion 2022—-2028: la
incorporacion de periodistas al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro
Social, la figura de “acciones urgentes” para la atencién inmediata de riesgos, un Sistema
de Monitoreo y Atencion de Agresiones a Periodistas, una Ruta de Actuaciéon Inmediata y
el fortalecimiento de la coordinacion con autoridades federales (Gobierno del Estado de
Oaxaca, 2024; El Universal, 2026). Segtin el propio Mecanismo, al 31 de diciembre de
2025 habia 33 personas periodistas de Oaxaca beneficiarias (SEGOB, 2025b). Estas
medidas son relevantes, pero tienen naturaleza administrativa, no cuentan con un marco
legal que garantice su permanencia y no se dispone de informacién publica sobre sus
resultados.

Labor legislativa. Durante el periodo permanecieron sin anélisis y dictaminaciéon
iniciativas referentes a la creacion de un marco de proteccion para las personas
periodistas. Esta circunstancia obliga a la entidad a la creacion de un marco que
establezca deberes para las autoridades estatales y municipales, asigne presupuesto y cree
una instancia responsable de la proteccion.

Ausencia municipal. Los municipios no forman parte del esquema de proteccion, a
pesar de que las policias municipales y las autoridades locales aparecen entre quienes
agreden en casos documentados, como la detencion de una persona comunicadora
comunitaria por policias municipales de San Pablo Villa de Mitla en 2025 (EI Universal
Oaxaca, 2025). En un estado de 570 municipios, la mayoria regidos por sistemas
normativos indigenas, la proteccion de periodistas exige un componente municipal y
comunitario que hoy no existe.
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La actuacion de la Defensoria en el marco de sus atribuciones. Conforme a
sus atribuciones constitucionales y legales, la Defensoria emite medidas
cautelares, convoca mesas de coordinacion con las autoridades implementadoras, da
seguimiento a los casos y orienta a las personas sobre el acceso al Mecanismo Federal.

Como se expuso en el Capitulo VI, por su naturaleza de organismo ptblico autonomo no
jurisdiccional, la ejecucion de esas medidas corresponde a las autoridades destinatarias.
Una ley estatal permitiria articular estas atribuciones con las de las demas autoridades
responsables.

La desconfianza hacia las autoridades locales, documentada por esta Defensoria, explica
que las personas periodistas oaxaqueiias recurran preferentemente al Mecanismo Federal
(DDHPO, 2026a). Esa preferencia es comprensible, pero tiene un costo: el Mecanismo
depende, para implementar las medidas en el territorio, de las mismas autoridades locales
de las que la persona desconfia.

7.4 Contraste comparado

La experiencia latinoamericana muestra que la existencia formal de un mecanismo no
garantiza la proteccion. Reporteros Sin Fronteras identifico, en Ecuador, Chile,
Guatemala, Paraguay y Perti, un patrén comun: la principal barrera para fortalecer la
proteccion de periodistas es la falta de voluntad politica para convertirla en prioridad, que
se traduce en marcos juridicos débiles, recursos insuficientes y escasa coordinacion entre
las entidades responsables (RSF, 2024). Los casos son ilustrativos. En Ecuador, el
mecanismo carece de presupuesto y personal propios, de modo que su funcion se reduce
a registrar y canalizar denuncias sin garantia de que el Estado adopte medidas. En Per,
seis personas atienden un mecanismo cuyas solicitudes aumentaron 500 % entre 2021y
2023, con un presupuesto que crecio solo 40 %, y las y los periodistas han dejado de
recurrir a €l por su falta de fiabilidad (RSF, 2024).

Fuera de la region, el estudio comparado elaborado con la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos identifica modelos que pueden
orientar el disefio de una politica estatal en Oaxaca (Behar et al., 2023):
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Tabla 9. Modelos comparados de proteccion a personas periodistas

Modelo Pais Rasgo central Aplicabilidad en
Oaxaca
Unidad Nacional de Colombia Programa de Referencia para la
Proteccion proteccion fisica operacion de medidas;
vigente desde 2000y  su disefio centralizado
operado desde 2011 requiere adaptacion
por la Unidad territorial

Nacional de
Proteccién, con
resultados reconocidos
en la reducciéon de

asesinatos
Plan Nacional de Suecia Politica sistémica de Modelo para un
Accion 2018 que combina programa estatal
diagnostico, medidas  integral, més alla de la
existentes y nuevas reaccion a casos

acciones frente a
amenazas, acoso

digital y violencia

contra mujeres

periodistas
Observatorio Nacional Brasil Monitoreo de Referencia para un
de Violencia contra agresiones, registro estatal
Periodistas movilizacion de unificado de

autoridades y base de  agresiones
datos tnica

Investigacion publica  Malta Tras el asesinato de Modelo para revisar
independiente Daphne Caruana casos emblematicos
Galizia, una
investigacion publica
establecio6 la

responsabilidad del

Estado por la

impunidad y formul6

reformas estructurales
Comision para la Serbia Comision integrada Referencia para una
Investigacion de por periodistas, policia instancia de
Asesinatos de y servicios de seguimiento de casos
Periodistas seguridad para impunes con

impulsar casos no participacion del

resueltos y capacitara  gremio
personas fiscales y
juzgadoras

Fuente: Behar et al. (2023) / Elaboracion de la DDHPO
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De la experiencia comparada se desprenden tres lecciones. La primera es que los
mecanismos de proteccion fisica son necesarios, pero insuficientes si no se acompanan de
investigacion eficaz; los modelos de Malta y Serbia atacan directamente la impunidad.
Asimismo, los mecanismos que funcionan cuentan con base legal, presupuesto propio y
personal estable; los que dependen de la voluntad del gobierno en turno se vacian, como
muestran Ecuador y Perd. La tercera, por dltimo, es que la confianza del gremio se
construye con participacion y transparencia, no con declaraciones. Con todo, el mismo
estudio advierte que estos modelos no son trasplantables sin su armonizacién al contexto
social, politico y econémico de cada pais (Behar et al., 2023), advertencia especialmente
pertinente para un estado con la diversidad territorial y normativa de Oaxaca.

-7.5 Matriz de brechas

Con base en todo lo anterior, la siguiente matriz contrasta el disefio y la operacion de la
politica de proteccion, en el plano federal y en el estatal, con los diez requisitos de
efectividad propuestos por Reporteros Sin Fronteras (RSF, 2024). La valoracién se basa

en la evidencia analizada en los Capitulos III a VII.

Tabla 10. Matriz de brechas: requisitos de efectividad en el Mecanismo Federal y

en Oaxaca

Requisito

Mecanismo Federal

Oaxaca

1. Marco legal solido

2. Coordinacidn institucional

3. Definicién inclusiva de la
poblacion protegida

4. Proteccion integral

5. Protocolos especificos para
periodistas

Parcial. Ley de 2012 con
obligaciones claras para
autoridades federales, pero sin
fuerza frente a las locales

Débil. Instituciones de la
Junta sin reportar acciones;
coordinacion con estados y
municipios insuficiente

Cumple. Definicion funcional
amplia, que incluye medios
comunitarios

Parcial. Predominio de
medidas fisicas y tecnologicas;
atencion psicosocial y familiar
limitada

Parcial. Existen, con fallas en
la evaluacion de riesgo

No cumple. Sin ley estatal;
iniciativas sin dictamen

Débil. Sin instancia de
coordinacion; declinacion de
competencia sin notificacion
entre fiscalias

Parcial. El Protocolo de la
DDHPO es inclusivo; el tipo
penal estatal sélo protege
frente a la obstruccion directa
de la labor informativa

Parcial. El Protocolo prevé el
enfoque psicosocial; faltan
recursos para medidas
materiales y sociales

No cumple en la Fiscalia, que
carece de protocolo propio
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Mecanismo Federal

Oaxaca

6. Enfoques diferenciados

7. Presupuesto permanente y
flexible

8. Personal técnico capacitado

9. Participacion de la sociedad
civil

10. Credibilidad y
transparencia activa

Débil. Sin anélisis de género
de los casos

Débil. Sin fondo desde 2020;
depende del presupuesto anual

Débil. Analistas sin
capacitacion suficiente

Parcial. Consejo Consultivo
con cuatro integrantes en la
Junta

Débil. Desconfianza
documentada; informacién
sobre medidas reservada

Parcial. Previstos en el
Protocolo de la DDHPO; sin
datos desagregados para
evaluarlos

No cumple. Unidad de la
Fiscalia sujeta a disponibilidad
presupuestaria; sin
presupuesto para medidas

Parcial. La especializacion del
personal de la Unidad de la
Fiscalia es preferente y no
obligatoria; la Quinta
Defensoria de la DDHPO
cuenta con personal
multidisciplinario

Parcial. Convenio con radios
comunitarias; sin instancia
formal de participacion

Débil. Sin informes puablicos
sobre medidas, carpetas o
resultados

Fuente: elaboracién de la DDHPO con base en RSF (2024) y en la evidencia de los Capitulos III a VII

La matriz sintetiza las brechas identificadas en los capitulos anteriores y sitaa el principal
déficit en el plano estatal. De los diez requisitos, Oaxaca no cumple tres, cumple
parcialmente cinco y presenta un cumplimiento débil en dos; ningiin requisito se cumple
plenamente en el ambito del Ejecutivo y la procuraciéon de justicia locales. Los
instrumentos de la Defensoria, por su naturaleza no jurisdiccional, no pueden sustituir
una politica de Estado.

Entre todos, los tres incumplimientos mas graves son la ausencia de un marco legal
estatal, la falta de presupuesto garantizado y la inexistencia de un protocolo de
investigacion y proteccion en la Fiscalia. Las tres, sin embargo, son corregibles mediante
decisiones de los poderes Legislativo y Ejecutivo y de la propia Fiscalia, y constituyen el
eje de las propuestas del Capitulo VIII.
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VIII. Propuestas de politica publica

Con fundamento en el articulo 114, apartado A, de la CPELSO, el articulo 13, fraccion XIII,
de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, y a partir de

los hallazgos de este informe, la Defensoria formula las siguientes propuestas. Todas ellas

comparten un mismo eje: la construccion de una politica de Estado de proteccion a

personas periodistas en Oaxaca, sustentada en la ley, con presupuesto garantizado y con

responsabilidades claras para cada autoridad. Se organizan por destinatario.

8.1 Al Poder Ejecutivo del Estado

1.

Impulsar, en coordinacién con el Congreso del Estado, la expediciéon de una ley
estatal de proteccion a personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

Mientras la ley se expide, formalizar mediante instrumento publicado en el
Peridodico Oficial las medidas administrativas existentes, como las acciones
urgentes, el Sistema de Monitoreo y Atencion de Agresiones a Periodistas y la Ruta
de Actuacion Inmediata, con responsables, plazos y obligacion de informar
resultados.

. Fortalecer la relacion con el Mecanismo Federal con el objetivo de prever enlaces

designados, plazos de implementacién de medidas, mecanismos de seguimiento y
criterios para aplicar la perspectiva de género en la implementacion local de las
medidas, en linea con las recomendaciones del diagnéstico de la ONU-DH sobre el
Mecanismo (ONU-DH, 2019).

Emitir un protocolo obligatorio para la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana sobre la actuacion policial frente a personas que ejercen el periodismo,
que prohiba exigir credenciales como condicion para reconocer la calidad de
periodista, impedir la cobertura, confiscar o destruir equipos y material
informativo.

. Instruir a todas las personas servidoras publicas para abstenerse de emitir

expresiones publicas que estigmaticen a periodistas y medios, y adoptar un
discurso de reconocimiento de la labor periodistica, conforme al articulo 44 de la
ley federal y a los estandares interamericanos de prevencion. El reconocimiento
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debe comprender, ademaés, la condena publica e inmediata de las agresiones contra
periodistas, la capacitacion de las fuerzas de seguridad sobre el papel de la prensa
en una sociedad democréatica y la difusion de las obligaciones del Estado en materia
de libertad de expresion (Neves, 2017; Kaye y Lanza, 2018, parr. 69 y 70).

6. Adoptar, con la participacion del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

7.

Ciudadana de Oaxaca, de esta Defensoria y de organizaciones de periodistas, un
protocolo de prevencion y reaccién para la proteccion de personas periodistas
durante los procesos electorales, que identifique las coyunturas de mayor riesgo,
prevea medidas preventivas con enfoque de género y establezca canales de
reaccion inmediata.

Ampliar el esquema de incorporaciéon de periodistas a la seguridad social, con
criterios publicos de acceso y atencion prioritaria a personas periodistas
independientes y comunitarias.

8.2 Al Poder Legislativo del Estado

1.

Dictaminar y aprobar una Ley Estatal de Proteccion a Personas Periodistas que,
como minimo, cree un mecanismo estatal con autonomia técnica y presupuesto
propio; establezca obligaciones para las autoridades estatales y municipales;
garantice la participacion de periodistas, medios comunitarios y organizaciones
civiles en sus organos de decision; prevea plazos de respuesta, enfoques de género,
interculturalidad e interseccionalidad, atencién al desplazamiento forzado y
obligaciones de transparencia; y defina su articulacion con el Mecanismo Federal
y con esta Defensoria. El proceso legislativo debe incluir la consulta a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas y a personas comunicadoras
comunitarias.

Reformar el articulo 425 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, para que los delitos contra la libertad de expresion se persigan de oficio, y
revisar la redaccion del articulo 424 del mismo ordenamiento para que comprenda
expresamente el hostigamiento, la vigilancia ilegal y el despojo o la destrucciéon de
material y equipo periodistico cuando tengan por objeto inhibir la labor
informativa.

Reformar el articulo 3 de la CPELSO para reconocer expresamente el derecho a
ejercer el periodismo en condiciones de seguridad, el secreto profesional y la
reserva de las fuentes.
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Etiquetar en el presupuesto de egresos del Estado recursos especificos para la
proteccion de periodistas y la Unidad especializada de la Fiscalia General del
Estado.

. Establecer en la legislacion estatal criterios objetivos, transparentes y no

discriminatorios para la asignacion de publicidad oficial, con una participacién
garantizada de los medios comunitarios, indigenas y afromexicanos, en armonia
con la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion y con el estandar
fijado en Sumpango. Esta propuesta retoma la recomendacion que los Relatores
Especiales de la ONU y de la CIDH formularon para todos los 6rdenes de gobierno:
regular la publicidad oficial para reducir la discrecionalidad y asignarla conforme
a criterios preestablecidos, claros, objetivos y transparentes (Kaye y Lanza, 2018,

parr. 91).

8.3 Al Poder Judicial del Estado

1.

Incorporar en la capacitacibon de personas juzgadoras los estandares
interamericanos y la jurisprudencia de la SCJN sobre libertad de expresion, el
concepto funcional de periodista, el secreto profesional y la no criminalizacion de
la labor informativa, en linea con lo recomendado por los Relatores Especiales de
la ONU y de la CIDH (Kaye y Lanza, 2018, parr. 83 y 84).

Considerar, en los procesos en que intervengan periodistas como victimas, la
vinculacion de los hechos con la labor informativa y dictar con prontitud las
medidas de proteccion que procedan.

. Publicar informacion estadistica sobre los procesos penales por delitos cometidos

contra periodistas, su duracién y su resultado.

8.4 A la Fiscalia General del Estado

1.

2.

3.

Emitir el Protocolo de Proteccion para Personas Victimas de Delitos contra la
Libertad de Expresién ordenado en el Acuerdo FGEO/DAJ/NORM/13/2023 de
fecha 10 de octubre de 2023.

Dotar a la Unidad Operativa Especializada en Materia de Delitos Cometidos contra
la Libertad de Expresion de plantilla, presupuesto y especializacion obligatoria.

Agotar en toda investigacion la linea vinculada con la labor periodistica de la
victima, identificar a los autores materiales e intelectuales y dictar de inmediato
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las medidas de proteccion previstas en el Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales cuando exista una amenaza vinculada con el ejercicio periodistico.

Publicar informes semestrales sobre las carpetas de investigacion por delitos
contra periodistas, su estado procesal, judicializaciones y sentencias, desagregados
por tipo de delito, sexo de la victima, region donde se cometi6 el delito y datos
demograficos del responsable, conforme al estdndar recomendado para la fiscalia
federal especializada (Kaye y Lanza, 2018, parr. 79).

Emitir un protocolo de actuacién para la Agencia Estatal de Investigaciones en
operativos y cateos que prohiba exigir credenciales como condicién para reconocer
la calidad de periodista, impedir la cobertura y confiscar o destruir equipos y
material informativo, en congruencia con lo ordenado en la Recomendacion
09/2025 (DDHPO, 2025b).

8.5 A los Ayuntamientos

1.

2.

Emitir lineamientos para que las policias municipales garanticen el respeto a la
cobertura periodistica y prohiban la detencion, la agresion y el despojo de equipo
de las personas en ejercicio de su labor informativa.

En los municipios regidos por sistemas normativos indigenas, establecer con las
autoridades comunitarias, con acompanamiento de esta Defensoria, acuerdos para
la proteccion de las personas comunicadoras comunitarias que respeten la libre
determinacion y los derechos de las personas.
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IX. Conclusiones

Silenciar a una persona periodista implica una pérdida para la comunidad. Esto conlleva
un mensaje que socava los fundamentos de la democracia: es riesgoso cuestionar el uso
de los recursos publicos, el despojo del territorio, los fenémenos delictivos o los abusos
de autoridad. Quienes informan comprenden los riesgos de su labor, que impactan de
manera directa en su integridad y seguridad, lo que propicia zonas de silencio.

En un estado de 570 municipios, donde buena parte de la informacion local circula por
radios comunitarias e indigenas y por medios que sostiene una sola persona, cada
agresion impune empobrece la vida democratica de pueblos enteros.

Frente a ello, Oaxaca ha respondido con instrumentos dispersos. Despenalizd la
difamaci6n, tipificoé los delitos contra la libertad de expresion y credé unidades
especializadas en su Fiscalia. Sin embargo, no cuenta con una ley de proteccion ni con un
mecanismo estatal. La Fiscalia General del Estado de Oaxaca no ha cumplido la obligacién
de emitir el protocolo de proteccion. Los delitos contra la libertad de expresion se
persiguen por querella, y la proteccion depende de la disponibilidad presupuestaria de
cada ejercicio.

El resultado es un esquema que reacciona caso por caso frente a una violencia que
responde a patrones persistentes, incumpliendo con ello las obligaciones que tiene el
Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezcan las leyes.

Cuando una autoridad conoce un riesgo real e inmediato para una persona periodista y
tiene posibilidades razonables de evitarlo, su omision deja de ser una falla administrativa
y se convierte en una violaciéon de derechos humanos.

Lo que revela este informe es la persistencia de deficiencias en la atencion de las
agresiones contra las personas periodistas: amenazas que no se denuncian,
investigaciones que no avanzan, medidas de proteccion que no se activan o que carecen
de eficacia, y una impunidad que opera como un mensaje dirigido a todo el gremio.
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Nada de lo anterior es irremediable. Los retos méas importantes que identifica este
informe —la falta de una ley estatal y de presupuesto garantizado, asi como el
incumplimiento de la obligaciéon de emitir un protocolo de proteccién en la Fiscalia— no
se explican por falta de diagnoéstico ni de propuestas. Las iniciativas existen, los
estandares estan fijados y la ruta esta trazada en las propuestas de este documento.

El siguiente paso es avanzar en el desarrollo de politicas publicas que permitan cubrir
estos retos.

Corresponde al Congreso del Estado dictaminar una ley que convierta la proteccion en
obligacion. Al Poder Ejecutivo, coordinar a las diferentes entidades y dependencias para
la articulacion de estrategias y politicas publicas que den garantia al ejercicio periodistico.
A la Fiscalia General del Estado, investigar con debida diligencia, fortalecer sus areas
especializadas e instrumentos normativos internos. Los ayuntamientos deben estar
presentes con acciones que permitan a las personas periodistas ejercer libremente su
labor, que se realiza preponderantemente en su territorio.

Garantizar la seguridad de quienes ejercen el periodismo no es una concesion del poder
publico ni un privilegio gremial. Es una obligaciéon constitucional y convencional del
Estado mexicano, y es también la condicion para que la sociedad oaxaquena pueda saber,
deliberar y exigir cuentas.

Esta Defensoria expresa su reconocimiento y su admiracion a las mujeres y los hombres
que ejercen el periodismo con valentia en Oaxaca: a quienes informan desde las
redacciones tradicionales y digitales, a través de la lente de su camara, desde las radios
comunitarias, indigenas, afromexicanas y comerciales, asi como los medios
independientes, a quienes comunican en espanol y en las lenguas de sus pueblos, en la
capital y en los municipios més apartados del estado.

Su labor sostiene la democracia, porque sin informacién libre y plural no hay deliberacion
publica ni rendiciéon de cuentas posibles. También contribuye a la paz, porque nombrar
los conflictos es el primer paso para resolverlos sin violencia. Quienes documentan los
abusos de poder, el despojo del territorio o la desaparicion de personas contribuyen, en
los hechos, ala defensa de los derechos humanos de toda la sociedad. Por ello, sostenemos
que la labor de todas las personas periodistas merece reconocimiento, respeto y garantias
para ejercerse con independencia, dignidad y seguridad. La verdad que construyen dia
con dia es, por tanto, un bien publico que nos pertenece a todas y a todos.
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La autoridad no se fortalece cuando silencia la critica; se fortalece cuando tiene la
capacidad de escucharla.

Por ello, la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca reafirma su
compromiso con la proteccion de la libertad de expresion y de los derechos de las
personas periodistas, para que en Oaxaca informar no cueste la vida.
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