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RECOMENDACION NO. 16/2026

SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS A LA LIBERTAD DE
EXPRESION, AL ACCESO A LA JUSTICIA
EN SU MODALIDAD DE PROCURACION Y A
LA SEGURIDAD PERSONAL EN AGRAVIO
DE QV, POR LA FALTA DE DEBIDA
DILIGENCIA EN LA INVESTIGACION DE
DELITOS COMETIDOS EN CONTRA DE UN
PERIODISTA, ASi COMO, AL DERECHO A
LA VERDAD EN PERJUICIO DE QV Y VI1.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 15 de septiembre de 2026.

MTRO. JOSE BERNARDO RODRIGUEZ ALAMILLA
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA

Distinguido Fiscal General:

1. La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 102, apartado “B”, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 114, apartado “A”, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 1°, 2°, 3°, 5°, 13 fracciones |, Il inciso a) y lll, 25, fraccion |V, 30,
fraccion IV, 67, 71y 73 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca; 1°, 70, inciso a), 76, 154 a 158 y 161 de su Reglamento Interno, ha
examinado los hechos y evidencias del expediente DDHPO/0854/(01)/OAX/2026,
iniciado con motivo de la queja presentada por quien sera identificado como QV.

2. Con el propésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los hechos
y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se omitira su publicidad,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, apartado “A” de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 de la Ley de esta Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, y 8, parrafo tercero de su Reglamento
Interno; 68, fraccion VI y 116, parrafos primero y segundo de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a Informacion Publica; 1, 2, fraccidon V, 6, 7, 16, 17 y 18 de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 1,
3, 7, fraccion VI, 10, fraccion lll, 56 y 57 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 1, 2, fraccion lll,; 5,9, 10y
11 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados del
Estado de Oaxaca. Los datos se ponen en conocimiento de la autoridad recomendada a
través de un listado adjunto en el que se describe el significado de las claves utilizadas,
con el compromiso de dictar las medidas de proteccion a los datos correspondientes.

3. Para mejor comprension del presente documento, las denominaciones y claves
utilizadas para senalar a las distintas personas involucradas en los hechos, seran las

siguientes:
SIGNIFICADO CLAVE

Persona Quejosa y Victima

closay Qv

Directa
Persona Victima Indirecta Vi
Autoridad Responsable AR 2

Persona Servidora Publica PSP

4. Asimismo, al hacerse referencia a las diversas normas, dependencias o areas de la
misma, se utilizaran los siguientes acrénimos o abreviaturas:

INSTITUCIONES, DEPENDENCIAS Y ACRONIMO O
ORDENAMIENTOS ABREVIATURA

Comision Interamericana de Derechos Humanos. CmIDH
Comisién Nacional de los Derechos Humanos. CNDH
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales CNPP
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de | Constitucién de Oaxaca
Oaxaca.
Constitucion Politica de los Estados Unidos| CPEUM/Constitucion
Mexicanos. Federal
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Corte IDH
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Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de | Defensoria/Organismo

Oaxaca. Auténomo/DDHPO
Fiscalia General del Estado de Oaxaca. FGEO/Fiscalia General
Fiscalia General de la Republica. FGR
Ley General de Responsabilidades Administrativas. LGRA
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de LPPDHP
Derechos Humanos y Periodistas.
Reglamento de la Ley para la Protecciéon de Reglamento de la
Personas Defensoras de Derechos Humanos vy LPPDHP
Periodistas.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. SCJN

. HECHOS

5. El 14 de julio de 2025, QV comparecié ante esta Defensoria, ocasién en la que sefald
que un afo atras iniciaron ataques en su contra derivados de conferencias del Gobierno
del Estado, asi como agresiones en medios electronicos por cuentas falsas y amenazas 3

de muerte via telefénica relacionadas con su labor periodistica, acotando que tenia temor
de que dichas agresiones se volvieran fisicas y atentaran contra su vida, no obstante,
expresd que no era su deseo contar con medidas cautelares de este Organismo
Auténomo por temor a que se filtrara informacién de su ubicacion.

6. Derivado de ello, el 16 de julio de 2025, esta DDHPO radic6 el Cuaderno de
Antecedentes DDHPO/CA/181/(01)/OAX/2025 en el que, entre otras diligencias, se
solicité informaciéon en colaboracion a la FGR, y el 25 de noviembre de 2025, QV
nuevamente comparecio ante personal de este Organismo Autbnomo, exponiendo que
desconocia el acuerdo de incompetencia por fuero dictado por la FGR en la Carpeta de
Investigacion 1, ademas de que, la FGEO tampoco le habia notificado qué servidor
publico llevaba su investigacién ni el numero de carpeta con el que se tramitaba,
sabiendo unicamente que el 5 de septiembre de 2025 la “Secretaria Particular de esa
Fiscalia” recibié dicha carpeta, sin conocer avances a mas de cinco meses de su
denuncia.
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7. Asimismo, el 13 de febrero de 2026, QV hizo del conocimiento de personal de esta
Defensoria que continuaba siendo objeto de ataques, amenazas de muerte, agresiones
escritas, hostigamiento e intimidacion a través de diversos numeros telefénicos; en razon
de ello, el 16 de febrero de 2026 se notificd a la FGEO el oficio DDHPO/QDE/76/2026,
mediante el cual se solicitd a esa Representaciéon Social informara respecto de las
diligencias practicadas en la carpeta de investigacion iniciada con motivo de la remision
efectuada por la FGR, sin que se diera contestacion al respecto.

8. En seguimiento al caso, el 19 de febrero de 2026, personal de esta DDHPO se
constituydé en las instalaciones de la FGEO, donde se entrevistd con el titular de la
Direccién de Derechos Humanos, a quien se cuestiono respecto a los requerimientos de
informacion enviados previamente en torno al caso, manifestando que “no contaba con
datos de la carpeta de investigacion iniciada en agravio de [QV]”, acotando que ‘podria
presentarse la denuncia nuevamente”.

9. Finalmente, el 22 de julio de 2026, por medio de diversas notas periodisticas, esta
DDHPO tomé conocimiento del homicidio de QV, ocurrido en San Pablo Etla, Oaxaca,
por disparos de arma de fuego; hechos respecto de los cuales, de acuerdo con las
citadas publicaciones, la FGEO informo el inicio de una investigacion y la solicitud de
colaboracion a la FGR.

10. En virtud de lo anterior, el 22 de julio de 2026, esta Defensoria radico el expediente
de queja DDHPO/0854/(01)/OAX/2026, con el objeto de investigar las violaciones a
derechos humanos, se solicitd informacion a la FGEO, asi como, en colaboracién a la
FGR.

Il. EVIDENCIAS

11. Acta Circunstanciada de 14 de julio de 2025, mediante la cual personal de esta
DDHPO hizo constar la comparecencia de QV, quien refirié que un afio atras iniciaron
ataques en su contra derivados de conferencias del Gobierno del Estado, asi como
agresiones en medios electronicos por cuentas falsas y amenazas de muerte via
telefénica relacionadas con su labor periodistica, manifestando no desear la
implementacion de medidas cautelares por parte de esta DDHPO.
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12. Acta Circunstanciada de 7 de agosto de 2025, a través de la cual personal de este
Organismo Auténomo asenté la comunicacién por mensajeria telefénica con QV, quien
remitio copia digitalizada del escrito de denuncia de 16 de julio de 2025, presentado ante
la FGR en esa misma fecha, en el que, entre otras cosas, expuso que las conductas
probablemente delictivas tenian como objeto denostar su labor periodistica y que podrian
derivar en agresiones fisicas.

13. Oficio DDHPO/QDE/36/2025, de 15 de agosto de 2025, mediante el cual esta
Defensoria solicitd la colaboracion a la FGEO a efecto de evaluar las manifestaciones
de QV en su denuncia, misma que fue remitida, y previa valoracién de riesgo, de resultar
procedente, emitiera las medidas de proteccion correspondientes en términos del articulo
137 del CNPP.

14. Oficio DDH/COL/VIII/2882/0OAX/2025, de 22 de agosto de 2025, suscrito por el
Director de Derechos Humanos de la FGEO, informando a este Organismo Auténomo

que, tras la busqueda respectiva por parte del Departamento de Evaluacion y
Fiscalizacion de esa FGEO, no se localizd carpeta de investigacion a nombre de QV
como victima, por lo que resultaba necesario que acudiera a presentar querella ante el S
Ministerio Publico, al tratarse el delito de amenazas de un ilicito perseguible por querella
conforme al articulo 282 del “Cédigo Penal Nacional”.

15. Oficio DDHPO/QDE/73/2025, de 9 de septiembre de 2025, por medio del cual esta
Defensoria solicitd la colaboracion de la FGR para informar sobre la carpeta de
investigacion que se haya iniciado con motivo de la denuncia que QV presenté por escrito
el 16 de julio de 2025, asi como los actos de investigacion que se hayan realizado al
momento.

16. Impresion de correo electrénico de 17 de octubre de 2025, mediante el cual la FGR
remiti6 a esta DDHPO copia digitalizada del oficio OAX-EIL-E3C1-2270/2025, de esa
misma fecha, con el que se informé que el 16 de julio de 2025 se inici6 la Carpeta de
Investigacion 1 y que no se emitieron medidas de proteccion al haberse dictado
incompetencia el 28 de julio de 2025, remitiéndose la indagatoria a la FGEO, anexando
acuse del oficio OAX-EIL-E3C1-1580/2025 de 27 de agosto de 2025.
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17. Oficio DDHPO/QDE/170/2025, de 24 de octubre de 2025, por medio del cual esta
Defensoria solicito la colaboraciéon de la FGEO para informar el numero de indagatoria
asignado con motivo de la remisién de la diversa Carpeta de Investigacion 1; requiriendo
si se emitieron medidas de proteccion y; en caso contrario, se realizara analisis de riesgo
y, de proceder, se emitieran conforme a los articulos 109, 131 y 137 del CNPP, o se
fundara y motivara la negativa.

18. Oficio DDH/COL/XI1/3957/0AX/2025, de 7 de noviembre de 2025, signado por el
Director de Derechos Humanos de la FGEO, a través del cual se inform6 a esta
Defensoria que, tras una busqueda minuciosa en bases de datos del Departamento de
Evaluacion y Fiscalizacion, y de la Fiscalia Especializada en Investigaciones en Delitos
de Trascendencia Social, no se encontrd registro de recepcion de la Carpeta de
Investigacion 1 remitida por la FGR, manifestando su disposicion para recibir la denuncia
de QV.

19. Oficio DDH/COL/X1/4111/0AX/2025, de 19 de noviembre de 2025, firmado por el
Director de Derechos Humanos de la FGEO, en el que precis6 que la Carpeta de
Investigacion 1 que fue iniciada en la FGR, se derivo a esa FGEO y fue turnada al area 6
correspondiente para su seguimiento.

20. Acta Circunstanciada de 25 de noviembre de 2025, con la que personal de este
Organismo Auténomo hizo constar la comparecencia de QV, ocasion en la que el
agraviado manifesté desconocer el acuerdo de incompetencia de la Carpeta de
Investigacion 1y de que la FGEO no le habia informado el nimero de indagatoria ni fiscal
a cargo, acotando que, continuaba recibiendo comentarios amenazantes en su columna
de opinién que le infundian temor, por lo que solicitaba medidas de proteccion dentro de
la carpeta de investigacion y su incorporacion al Mecanismo de Proteccion para
Personas Defensoras y Periodistas de la Secretaria de Gobernacion.

21. Oficio DDHPO/QDE/250/2025, de 2 de diciembre de 2025, por el cual esta DDHPO
reiterd la colaboracién solicitada a la FGEO para informar si se habian emitido medidas
de proteccion a favor de QV y, en caso contrario, se realizara el analisis de riesgo y, de
resultar procedente, se implementaran las necesarias para salvaguardar su integridad y
el libre ejercicio periodistico, ademas de realizar las diligencias para la integracion de la
carpeta e informar oportunamente su desarrollo.
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22. Oficio DDHPO/QDE/251/2025, de 2 de diciembre de 2025, por el cual esta DDHPO
solicitdé la colaboracion del Mecanismo de Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, para que se incorporara a QV y se emitieran las
medidas de proteccidn necesarias debido a que tenia temor al encontrarse expuesta su
integridad fisica.

23. Oficio DDHPO/QDE/34/2026, de 21 de enero de 2026, mediante el cual este
Organismo Autonomo pidié nuevamente la colaboracion requerida a la FGEO para dar
respuesta al diverso DDHPO/QDE/250/2025, de 2 de diciembre de 2025 dentro de diez
dias habiles.

24. Oficio DDHPO/QDE/58/2026, de 5 de febrero de 2026, por el cual esta DDHPO
solicitd nuevamente la colaboracion del Mecanismo de Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, para que se informara si QV ya se
encontraba incorporado al citado mecanismo federal y, en su caso si contaba con
medidas de proteccion.

25. Oficio DGPPDDHP/915/URC/257/2025 de 11 de febrero de 2026, por el cual el
Coordinador de Recepciéon de Casos y Reaccidén Rapida del Mecanismo de Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, inform6 que se habia
entablado comunicacién con QV, brindandole informacién del mecanismo de proteccion,
asimismo, precisé que QV no se encontraba incorporado ni tenia solicitud pendiente de
resolucion.

26. Acta Circunstanciada de 13 de febrero de 2026, por medio de la cual personal de
esta DDHPO hizo constar la comunicacion, via WhatsApp, con QV, en la que indicé
haber recibido nuevas amenazas de muerte y adjuntd un listado de diversos numeros
telefénicos de los cuales senal6 provenian dichas advertencias.

27. Oficio DDHPO/QDE/76/2026, de 16 de febrero de 2026, con el que esta Defensoria
hizo del conocimiento de la FGEO que el 13 de febrero de 2026 el quejoso comunico,
via WhatsApp, continuar siendo objeto de ataques, amenazas de muerte, agresiones
escritas, hostigamiento e intimidacion, proporcionando numeros telefénicos de donde
provenian dichos actos y anexandose copia simple; asimismo, se le hizo saber que
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mediante oficios DDHPO/QDE/250/2025 y DDHPO/QDE/34/2026, de 2 de diciembre de
2025 y 21 de enero de 2026, se habia solicitado informacion sin haberse recibido
respuesta.

28. Oficio DDHPO/QDE/75/2026, de 17 de febrero de 2026, por el cual esta DDHPO
solicit6 nuevamente la colaboracion del Mecanismo de Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, toda vez que QV seguia siendo objeto
de amenazas.

29. Acta Circunstanciada de 19 de febrero de 2026, mediante la cual personal de este
Organismo Auténomo asento la visita practicada a las instalaciones de la FGEO, asi
como, la entrevista efectuada con el Director de Derechos Humanos de esa Fiscalia, a
quien se le cuestiond respecto al tramite de los requerimientos formulados por esta
DDHPO con motivo del caso de QV, quien manifesté no contar con datos de la carpeta
de investigacion iniciada en su agravio, indicando que podria presentarse huevamente
la denuncia.

30. Acta Circunstanciada de 20 de abril de 2026, a través de la cual personal de esta
DDHPO asent6 la comunicacion sostenida con QV, via WhatsApp, en la que se acordo
con el agraviado que se le esperaba en las instalaciones de la DDHPO el miércoles 22
de abril a las 10:30 horas toda vez que acudiria un Agente del Ministerio Publico a
recabarle su denuncia, expresando su conformidad.

31. Acta Circunstanciada de 22 de abril de 2026, mediante la cual personal de esta
Defensoria hizo constar la comunicacion realizada con QV, via WhatsApp, a quien se le
informo que se le esperaba para la recepcion de su queja y denuncia, manifestando que
se encontraba internado por un episodio de hipoglucemia y permaneceria en
observacion todo el dia, por lo que se le indicoé que se reagendaria la diligencia.

32. Acta Circunstanciada de 12 de junio de 2026, por la cual, personal de este
Organismo Auténomo asenté la llamada telefénica con una persona servidora publica
adscrita a la Fiscalia Especializada en Investigaciones de Delitos de Trascendencia
Social de la FGEO, a quien se le pidi6 informacion sobre el seguimiento a la carpeta de
investigacion relacionada con QV, respondiendo que no contaba con informacion alguna.
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33. Acta Circunstanciada de 22 de julio de 2026, con la que personal de esta Defensoria
hizo constar la publicacién en distintos portales electrénicos de las Notas Periodisticas
1,2y 3, en las que se dio cuenta que, en esa fecha, QV fue asesinado a balazos mientras
se encontraba en la via publica en el municipio de San Pablo Etla, Oaxaca.

34. Oficio DDHPO/476/2026, de 22 de julio de 2026, mediante el cual esta DDHPO
solicité informacion a la FGEO sobre las diligencias practicadas con motivo de la remision
de la Carpeta de Investigacién 1 por incompetencia, en el que, entre otras cosas, se
requiri6 su numero de registro local, el estado procesal, los delitos, los actos de
investigacion y las medidas de proteccion otorgadas a QV y la fecha para consulta de la
carpeta.

35. Acta Circunstanciada de 22 de julio de 2026, a través de la que personal de este
Organismo Auténomo asento la version estenografica de la conferencia a medios de
comunicacion del titular de la FGEO en el lugar de los hechos en los que ocurrio el
atentado en contra de QV, ocasion en la que sefialé que no se contaba con denuncia
alguna relacionada, mas que una por un tema de robo a vehiculos en el afio 2008.

36. Oficio DDHPO/QDE/481/2026, de 22 de julio de 2026, por el cual esta DDHPO dio
vista a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para que con base en sus
atribuciones competenciales determine lo correspondiente por la actuacion del
Mecanismo de Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
en relacién con su actuacion en el caso de QV.

37. Acta Circunstanciada de 5 de agosto de 2026, a través de la cual, personal de este
Organismo Auténomo asento la visita practicada a la Vicefiscalia de Atencién a Victimas
y a la Fiscalia de Delitos de Trascendencia Social a fin de dar seguimiento al oficio
DDHPO/476/2026, de 22 de julio de 2026, relativo al caso de QV; ocasion en la que se
informé que la persona responsable se encontraba de comision, y que el titular de la
citada Fiscalia no tenia turnada dicha solicitud.

38. Acta Circunstanciada de 5 de agosto de 2026, a través de la que personal de este
Organismo Auténomo asenté la versidon estenografica de la conferencia de prensa a
medios de comunicacion del titular de la FGEO, de esa misma fecha, ocasion en la que
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informo datos de identificacién de la Carpeta de Investigacion 2, de la cual se informara
ala FGR.

39. Oficio FGE/VGCO/1449/2026, de 6 de agosto de 2026, suscrito por el Vicefiscal
General de Control Operativo de la FGEO, mediante el cual se informé a esta DDHPO
que la Carpeta de Investigacioén 1 fue remitida por la FGR por incompetencia, iniciandose
la indagatoria respectiva, precisando que, en términos de lo sefialado en el articulo 218
del CNPP, la informacion era “estrictamente reservada”.

40. Acta Circunstanciada de 10 de agosto de 2026, mediante la cual personal de esta
Defensoria hizo constar la visita a la Vicefiscalia de Valles Centrales de la FGEO para
dar seguimiento al oficio DDHPO/476/2026, de 22 de julio de 2026, relacionado con el
caso de QV, ocasion en la que personal de esa area sefialé que no se habia radicado
indagatoria alguna en esa unidad; tras lo cual, se acudié a la Vicefiscalia de Control
Operativo, en donde se expuso que se habia dado respuesta a dicho requerimiento
desde el 6 de agosto de 2026, negando copia de la misma y permitiendo solo su vista,
bajo el argumento de la confidencialidad y por haber sido turnada a la FGR.
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41. Oficio DDHPO/OD/397/2026, de 14 de agosto de 2026, mediante el cual esta
DDHPO solicité informacién en colaboracion a la FGR sobre las diligencias practicadas
con motivo en la Carpeta de Investigacion 2, que segun se informé por parte de la FGEO
fue remitida a la FGR.

42. Oficio FEADLE-EILI-C4-157/2026, de 19 de agosto de 2026, suscrito por un agente
del Ministerio Publico de la Federaciéon mediante el cual se solicitd informacién a esta
DDHPO, respecto de antecedentes de QV.

43. Oficio DDHPO/OD/380/2026, de 19 de agosto de 2026, mediante el cual esta
DDHPO dio respuesta a la solicitud de informacion de la FGR.

44. Oficio FGR/FEMDH/FESRQMDH/3147/2026 de 27 de agosto de 2026, suscrito por
el Fiscal Especial en Seguimiento a Recomendaciones y Quejas en Materia de Derechos
Humanos de la FGR, por el cual respondi6 a la solicitud de informacién en colaboracion
que realizé esta DDHPO.
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45. Oficio DDHPO/QDE/614/2026, de 28 de agosto de 2026, mediante el cual esta
DDHPO solicité informacion a la FGEO sobre las diligencias practicadas en la Carpeta
de Investigaciéon 2, cuyos datos de identificacion fueron hechos publicos por la FGEO,
con motivo de la remision de la Carpeta de Investigacion 1 por incompetencia de la FGR,
en el que, entre otras cosas, se requirié su estado procesal, los delitos, los actos de
investigacion y las medidas de proteccion otorgadas a QV.

46. Oficio FGE/VGCO/1642/2026, de 31 de agosto de 2026, suscrito por el Vicefiscal
General de Control Operativo de la FGEO, mediante el cual se informé a esta DDHPO
que la informacion de la Carpeta de Investigacion 2, sélo se brinda a quienes ostentan
la calidad de partes dentro del procedimiento, en términos de lo sefialado en los articulos
105 y 218 del CNPP, ya que la informacién era reservada.

47. Oficio DDHPO/QDE/0854/2026, de 7 de septiembre de 2026, mediante el cual esta
DDHPO reiteré su informaciéon a la FGEO sobre las diligencias practicadas en la Carpeta

de Investigacion 2, cuyos datos de identificacion fueron hechos publicos por la FGEO,

con motivo de la remision de la Carpeta de Investigacion 1 por incompetencia de la FGR,

en el que con fundamento en el articulo 81 de la Ley de la DDHPO, se motivé que en 11
este supuesto de que la autoridad estime que la informacion solicitada tiene el caracter
de reservada, este Organismo Defensor de los Derechos Humanos tiene la facultad de
realizar la calificacion definitiva sobre dicha reserva, por lo que se le requirié proporcionar
la informacién o documentacion solicitada.

48. Oficio FGE/VGCO/1743/2026, de 12 de septiembre de 2026, suscrito por el Vicefiscal
General de Control Operativo de la FGEO, mediante el cual se inform¢ a esta DDHPO
que la Carpeta de Investigacion 2, fue radicada en esa Vicefiscalia General de Control
Operativo, proporcioné su estatus y reiterd que la informacion de la misma sélo se brinda
a quienes ostentan la calidad de partes dentro del procedimiento, en términos de lo
senalado en los articulos 105 y 218 del CNPP, ya que la informacion era reservada.

lll. SITUACION JURIDICA
49. Con motivo de la comparecencia efectuada por QV ante personal de este Organismo

Auténomo el 14 de julio de 2022 en la que refirid que, derivado de los sefalamientos en
su contra en conferencias del Gobierno del Estado, se propiciaron agresiones digitales y
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amenazas por su labor periodistica, al no advertirse participacion de servidores publicos
sino probables hechos delictivos de particulares, el 16 de julio de 2025, esta DDHPO
radicé el Cuaderno de Antecedentes DDHPO/CA/181/(01)/OAX/2025.

50. Por otro lado, derivado del escrito de denuncia presentado el 16 de julio de 2025 por
QV ante la Agencia del Ministerio Publico de la Federacion de la FGR en el Estado de
Oaxaca, se radico la Carpeta de Investigacion 1, por el delito de amenazas, indagatoria
en la que, el 28 de julio de 2025, se determin6é incompetencia en razén de fuero,
remitiéndose el 5 de septiembre de 2025 el original a la FGEO.

51. La Fiscalia General de la Republica ejercié su facultad de atraccion sobre la
investigacion del homicidio de QV por lo que radicé la Carpeta de Investigacion 3.

52. A la fecha de elaboracion de la presente Recomendacién no se cuenta con
constancias que acrediten el inicio de algun procedimiento de responsabilidades
administrativas ante la Visitaduria General en la FGEO.

53. Por lo que hace a la actuacion del Mecanismo de Proteccion para Personas 12
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, por ser una autoridad federal, esta
DDHPO dio vista de los hechos a la Comision Nacional de los Derechos Humanos para

que determinara las acciones a implementar conforme a sus facultades.

IV. OBSERVACIONES Y VALORACION DE PRUEBAS

54. Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos que fueron
acreditadas, esta Defensoria subraya que el Estado asume una posiciéon de garante
respecto a la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que ejercen el
periodismo, debido a la relevancia de su labor en una democracia, por lo que hace
patente la necesidad de que identifiquen sus necesidades reales, profesionales y
personales, para el pleno y seguro ejercicio de su actividad y se establezcan las medidas
legales y administrativas necesarias para su adecuada y oportuna atencion, sin mas
limitaciones que las establecidas en la ley.

55. En ese contexto, resulta imperativo que dichos deberes se traduzcan en garantias
efectivas de proteccion, donde la libertad de expresion constituya la base para prevenir
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cualquier vulneracion, tal como lo establecen la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Local y los instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos, a fin de que los profesionales de la comunicacién cuenten con
las condiciones necesarias para salvaguardar su integridad, su seguridad juridica y su
derecho a la debida procuracién e imparticion de justicia.

56. En su calidad de garante de las libertades, el Estado debe generar las condiciones
que permitan ejercer el derecho a comunicar informacién en forma adecuada y sin
obstaculos. Las agresiones contra comunicadores constituyen una violacion a las
garantias fundamentales de la libertad de expresion, vulneran el derecho a la informacion
de la ciudadania y minan los esfuerzos para la construccion de una sociedad
democratica, en la que el acceso libre a la informacion, la libertad de expresion y la
rendicion de cuentas se reconocen como derechos inalienables y basicos.

57. Por lo anterior, las politicas publicas y acciones del Estado y de sus instituciones
debe enfocarse en la prevencion integral, atender los factores de riesgo y fortalecer a los
agentes estatales, bajo el compromiso de velar por la normatividad protectora y de
entender la labor periodistica como coadyuvante de la sociedad y el acceso a la
informacién, no como amenaza institucional, pues la afectacion a la integridad o la
privacion de la vida de un comunicador es condenable y de mayores consecuencias,
porque también se silencia la libertad de expresion, privando a la comunidad de recibir
informacion y se genera intimidacion al gremio periodistico.

58. Expuesto lo anterior, de la valoracién logico-juridica de las evidencias que integran
el expediente de queja DDHPO/0854/(01)/OAX/2026, realizada en términos de lo
establecido en los articulos 67 de la Ley de esta Defensoria y 76 de su Reglamento
Interno, con un enfoque logico-juridico de maxima proteccion de las victimas, a la luz de
los estandares nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, de los
precedentes emitidos por este Organismo, como los de la CNDH; asi como, de criterios
jurisprudenciales aplicables tanto de la SCJN y de la Corte IDH, se cuentan con
evidencias suficientes para acreditar violaciones al derecho a la libertad de expresion,
acceso a la justicia en su modalidad de procuracion y a la seguridad personal en agravio
de QV, asi como, al derecho a la verdad en perjuicio de QV y VI, atribuibles a personas
servidoras publicas de la FGEO.
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A. Contexto: Violencia contra periodistas en México y el caso particular del
estado de Oaxaca. Deberes de proteccion e investigacion del Estado frente a la
violacion a sus derechos humanos.

59. A partir del reconocimiento del derecho a la libertad de expresion establecido en el
articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,' los Estados se han
comprometido a garantizar la seguridad de la prensa y erradicar la impunidad de quienes
atentan a sus integrantes, maxime si se toma en cuenta que el ejercicio periodistico
alimenta una vertiente colectiva y democratica de primer orden, pues dota a la ciudadania
de las herramientas necesarias para el debate, el escrutinio y la participacion.

60. No obstante, cuando la seguridad e integridad de las y los periodistas no estan
garantizadas y existe un clima de violencia y amenazas en su contra, dichos actos no
solo silencias las voces de quienes ejercen la labor, sino que provocan una atmadsfera de
intimidacién en la que, la falta de castigo para los agresores, termina por despojar a la
sociedad de la informacién indispensable para exigir rendicion de cuentas, debilitando
profundamente la vida democratica y el pleno ejercicio de los derechos humanos.

61. En este sentido, mientras la labor informativa se ha consolidado como un contrapeso
indispensable y un factor fundamental para fiscalizar el poder, combatir la corrupcion y
visibilizar los abusos de autoridad, la violencia contra quienes ejercen el periodismo ha
escalado de manera alarmante, convirtiéendolos en blancos directos de represalias
precisamente por exponer las fallas y excesos del Estado.

62. En los ultimos anos, la comunidad internacional ha documentado con profunda
preocupacion la magnitud y el incremento constante de los ataques perpetrados contra
la seguridad fisica de los periodistas y demas profesionales de los medios de
comunicacion. Estas agresiones configuran un obstaculo estructural que violenta y
trasgrede gravemente la capacidad de la prensa para ejercer la libertad de expresion,
manifestandose a través de amenazas sistematicas, detenciones arbitrarias,
hostigamiento, campafas de intimidacion y, en casos extremos, ataques fisicos extremas
y la muerte o asesinato de quienes informan, todo ello aunado a la persistencia de la

" Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad
de opinidn y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitaciéon de fronteras, por cualquier
medio de expresion.
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impunidad y la falta absoluta de investigacion diligente y procesamiento judicial de los
crimenes cometidos en su contra.

63. Diversos informes y diagndsticos regionales como el de la CmIDH han registrado con
preocupacion un entorno adverso para la prensa en México, marcado por asesinatos,
desapariciones, amenazas, secuestros y obstrucciones a la cobertura informativa, asi
como estigmatizacion por parte de autoridades, observando que, de acuerdo con
reportes publicos, se mantienen altos niveles de impunidad y desafios estructurales en
el mecanismo de proteccion, generando temor, autocensura y desproteccion entre
periodistas en riesgo. 2

64. De conformidad con la Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa de Reporteros
Sin Fronteras (RSF), publicada cada afo desde 2002 y la cual representa una lista de
180 paises clasificadas con base en un criterio del grado de libertad del que gozan los
periodistas, en la lista del afio 2026°, México se ubica en el lugar 122 de 180, es decir,
en el ultimo tercio de la clasificacion mundial, por ello la propia organizacion RSF ha
sefalado que existe una necesidad acuciante de medidas de proteccion solidas para
garantizar la seguridad de la prensa. 15

65. De igual manera, en su Informe Sombra 2025, la “Red Voces del Sur”,* asociada con
la organizacidén no gubernamental internacional denominada “Article 19” o “Articulo 19,
la violencia letal se cobro la vida de 23 periodistas en 2025, 9 mas que en 2024, lo que
equivale a una muerte cada 16 dias, indicando que, en México se registraron 7
asesinatos, consolidandose como el pais mas letal de la region, seguido por Ecuador (5)
y Peru (4).

66. Asimismo, en el mismo afio, se registraron 296 agresiones fisicas contra periodistas
equivalentes a mas de una de cada diez alertas regionales. México lider6 esta categoria
con 57 registros, seguido por Brasil, Argentina y Bolivia. Al respecto, dicha organizacion

2 CmIDH. Informe Anual 2025 de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Disponible para su consulta en: *IARELE2025.pdf

8 Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa de Reporteros Sin Fronteras. Disponible para su consulta
en: CLASIFICACION RSF 2026: La libertad de prensa en el mundo cae a su nivel mas bajo en 25 afios -
Reporteros Sin Fronteras

4 Red Voces del Sur (Red VDS). “Cartografia del silencio. Informe Sombra sobre la Libertad de Prensa en
América Latina 2025”. Disponible para su consulta en: https://vocesdelsurunidas.org/wp-
content/uploads/2026/05/Red-VDS-Informe-Sombra-2025.pdf.
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enfatizé que, a diferencia de otras formas de agresion, la violencia fisica muestra una
distribucion relativamente equilibrada entre actores estatales y no estatales, lo que revela
que la amenaza a la integridad fisica de los periodistas no proviene exclusivamente del
Estado sino de un espectro mas amplio de agresores.

67. Finalmente, dicha organizacién concluy6é que, en 2025, México fue el pais mas
violento de América Latina para el ejercicio del periodismo, precisando que el aumento
de asesinatos de periodistas durante el periodo, incluso de quienes contaban con
proteccion estatal, evidencia la persistencia de graves falencias en la prevenciéon de la
violencia contra la prensa y en la eficacia de los mecanismos de proteccion existentes.

68. Por otra parte, la mencionada ONG “Article 19” o “Articulo 19”, en uno de sus
informes, precis6 que en 2024, la entidad con el mayor nimero de agresiones contra
periodistas con 170 casos fue la Ciudad de México, sin embargo, puntualizé que el hecho
de que ésta tuviera un mayor registro de casos, no significa necesariamente que fuera
la mas violenta, pues deben considerarse, para tal efecto, otros factores como la
poblacion de periodistas presentes en la entidad, asi como el hecho de que existen redes
de proteccidn a periodistas mas grandes las cuales, a su vez, generan mayor confianza 16

para denunciar y reportar la violencia que sufren tanto a las autoridades como a la
sociedad civil.

69. Continuando con su analisis, “Article 19” o “Articulo 19” documentd que, hasta ese
afno, por cuanto hace al estado de Oaxaca, la entidad se ubicé en el décimo lugar con
19 casos.5

70. Por su parte, conforme al Informe Estadistico Mensual del Mecanismo para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el numero de
personas periodistas del Estado de Oaxaca que son beneficiarias de alguna medida de
proteccion, del afo 2020 al 30 de junio de 2026, hace que esta entidad federativa se
ubique dentro de los primeros ocho lugares con mas periodistas incorporados al
Mecanismo.

5 Article 19. “Barreras informativas: Desafios para la libertad de expresion y acceso a la informacién”.
Disponible para su consulta en: https://articulo19.org/barrerasinformativas/.
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Posicidn Nacional de 0axaca de Personas Periodistas Beneficiarias por
el Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas
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Cuadro 1. Fuente: Informes estadisticos mensuales®. Elaboracién propia.

71. La informacién da cuenta, por si sola, de que en el Estado de Oaxaca las personas
periodistas siguen ejerciendo su labor en condiciones de riesgo, lo que ha implicado la
necesidad de acudir al Mecanismo federal para la implementacion de medidas de
proteccion.

72. Ese recurso de acudir a la instancia federal, va en linea con la desconfianza de los
periodistas hacia las autoridades locales, expresado anteriormente por el Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinidn y de expresion y el Relator Especial para la libertad de expresion de
la CIDH sobre su misién a México (junio 2018).

73. En este sentido, si bien la Constitucién Federal establece una proteccion integral y
detallada de la libertad de expresidn en los articulos 6 y 7 y, las reformas constitucionales
de 2015 intentaron perfeccionar y fortalecer las protecciones legales para ese derecho,
las visitas de observacion y los testimonios recibidos por los relatores especializados

6 Informes estadisticos consultables en: Informes Estadisticos Mensuales | Mecanismo de Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos vy Periodistas | Gobierno | gob.mx
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confirman que las desapariciones, los ataques fisicos y psicoldgicos y las distintas formas
de injerencia no solo persiguen dafiar a los comunicadores de forma individual, sino
aniquilar de manera sistematica el derecho colectivo de la sociedad a saber, por lo que,
resulta importante dejar patente que se trata de una violencia que busca sofocar el
debate publico y la participacion civica, lo cual constituye un ataque general a la esencia
de la vida democratica en México a nivel local, estatal y nacional, que tienen como
proposito dafar no solo a periodistas individuales sino ademas el derecho del publico a
saber.

B. DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION.

74. La obligacion de respetar las libertades de opinidn y expresion es vinculante para
todos los poderes del Estado, y demas instituciones publicas, por lo que puede dar lugar
a la responsabilidad del Estado. El cumplimiento de esta obligacién exige que el Estado
proteja a las personas también de actos de particulares o de entidades privadas que
interfieran en el disfrutar de las libertades de opinion y expresion.

75. El articulo 1 de la CPEUM establece que en nuestro pais todas las personas gozan
de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion y la
obligacion que tienen todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

76. Por su parte el articulo 6 de la Constitucion Federal, establece que:

“la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion”
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77. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos tutela el derecho a la
informacion a fin de evitar las agresiones a periodistas y proteger el derecho a ejercer el
periodismo, como se observa en su articulo 13 que establece:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto
a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) El respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas, o b) La proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresidén por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos,
de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de 19

informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones (...)"

78. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19
reconoce el derecho a la libertad de expresion al disponer:

“Articulo 19.

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafa deberes
y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;
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b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.”

79. La Corte IDH en la opinion consultiva OC/-5/85 del 13 de noviembre de 1985 Serie
AN°. 5.7°. Establece que la libertad de expresion es una piedra angular en la existencia
misma de una sociedad democratica. Es indispensable para la formacion de la opinién
publica. Es también conditio sine qua non para que los partidos politicos, los sindicatos,
las sociedades cientificas y culturales, y en general, quienes deseen influir sobre la
colectividad, a la hora de ejercer sus opiniones, esté suficientemente informada. Por
ende, es posible afirmar que una sociedad que no esta bien informada no es plenamente
libre”.

80. Dentro de este contexto, el periodismo es la manifestacion primaria y principal de
esta libertad y, por esa razon, no puede concebirse meramente como la prestacion de un
servicio al publico a través de la aplicacion de los conocimientos o la capacitacion
adquiridos en la universidad. Al contrario, los periodistas, en razén de la actividad que
ejercen, se dedican profesionalmente a la comunicacién social®.

81. En este sentido, la Corte IDH ha indicado que es fundamental que los periodistas
gocen de la proteccion y de la independencia necesarias para realizar sus funciones a
cabalidad, ya que son ellos quienes mantienen informada a la sociedad, requisito
indispensable para que ésta goce de una plena libertad y el debate publico se fortalezca.®

82. De igual forma, la LPPDDH publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
junio de 2012, precisa qué debe entenderse por periodista, como lo establece en su
articulo segundo:
Articulo 2.- “...Periodistas: Las personas fisicas, asi como medios de
comunicacion y difusién publicos, comunitarios, privados, independientes,
universitarios, experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en
recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer

7 https://www.corteidh.or.cr/tablas/a12040.pdf.

8 Recomendacion 9/2025. Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca. Sintesis de la
Recomendacion 9/2025 — Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca

9 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de julio de 2002. Serie C N°. 107.
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informacion, a través de cualquier medio de difusién y comunicacion que puede
ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen...”

83. En el presente caso, QV era un periodista porque realizaba la actividad de recabary
difundir informacién a través de un medio de comunicacion, ademas, los actos que
denuncié ante la FGR el 16 de julio de 2025, que por razén de competencia la carpeta
de investigacion abierta fue derivada a la FGEO, tenia total vinculacion por la actividad
periodistica que realizaba, por lo que se acredit6 la vulneracion a su derecho a la libertad
de expresion realizada por la FGEO por medio de una autoria multiple y parcialmente
indeterminada, pues no se logra dilucidar con las pruebas que obran en el presente
expediente qué persona senalada como la autoridad responsable desplegd exactamente
cada una de las acciones u omisiones con las que se agravié a QV, pero esta probado,
que las autoridades involucradas en la tramitacion de la carpeta de investigacion vy
aquellas de la FGEO con las que esta DDHPO tuvo contacto durante el acompafiamiento
que brindé a QV, en particular AR1, no actuaron con oportunidad, exhaustividad ni
garantizaron la participacidon de la victima durante la investigacion de los hechos
denunciados y relacionados con su labor periodistica, ademas de obstaculizar el
suministro de informacién a este organismo autdonomo de proteccion y defensa de 21
derechos humanos en su labor de orientacion, canalizacion y solicitud de informacién a
la FGEO que es la autoridad competente para la investigacion de los delitos y, dentro de
la carpeta de investigacion, la proteccion de la victima. Por lo que existe responsabilidad
de las autoridades involucradas pues faltaron a la legalidad en el ejercicio de sus cargos.

C.DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA EN SU MODALIDAD DE
PROCURACION

84. El acceso a la justicia es un derecho fundamental que reconoce el articulo 17 de la
Constitucion Federal, y constituye la prerrogativa a favor de los gobernados de acudir y
promover ante las instituciones del estado competentes, la proteccion de la justicia a
través de procesos que le permitan obtener una decision en la que se resuelva de
manera efectiva sobre sus pretensiones o derechos que estime le fueron violentados, en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa, imparcial y gratuita.
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85. La SCJN ha establecido que este derecho es aquel que toda persona tiene para
acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una
pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se
respeten ciertas formalidades, se decida y en su caso, se ejecute esa decisiéon. Para que
tal recurso exista, no basta con que esté previsto por la Constitucion Federal o la ley o
con que sea formalmente admisible, sino que se requiere que sea realmente idéneo para
establecer si se ha incurrido en una violacion a los derechos humanos y proveer lo
necesario para remediarla.™

86. Por su parte, la CmIDH ha sefialado que la obligacién de los Estados no es sélo
negativa, de no impedir el acceso a esos recursos, sino fundamentalmente positiva, de
organizar el aparato institucional de modo que todos los individuos puedan acceder a
esos recursos. A tal efecto, los Estados deben remover los obstaculos normativos,
sociales 0 econdmicos que impiden o limitan la posibilidad de acceso a la justicia.

C.1. Omision de evaluar el contexto de riesgo y violacion al deber de
diligencia reforzada en agravio de QV

87. El 14 de julio de 2025, QV comparecio ante personal de esta Defensoria, ocasion en
la que senald que hace un afo atras aproximadamente, en el marco de las conferencias
del Gobierno del Estado, habia sido objeto de difamacién por su actividad periodistica
en torno a temas sociales, politicos, econdmicos y ambientales abordados en su
columna, considerando que dicha exposicion propicié ataques verbales y escritos en su
contra por parte de portales de internet y cuentas falsas, ademas de amenazas de muerte
para que cesara su labor.

88. Asimismo, QV expres6 su preocupacion de que dichas agresiones escalaran a
afectaciones fisicas que pusieran en riesgo su vida, sefalando que del 2 al 5 de julio de
2025 se intensificaron con la finalidad de impedir el ejercicio de su libertad de expresion;
no obstante, en la misma comparecencia, QV manifestd “no deseo medidas cautelares
o de protecciéon ya que no quiero ser vigilado por el temor y miedo que se filtre

10 SCJN. Tesis Aislada (Constitucional, Comun). “DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA PREVISTO EN
EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SE RESPETA EN LA MEDIDA EN QUE SE
ATIENDEN LOS ASPECTOS FORMAL Y MATERIAL EN QUE SE MANIFIESTA”, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en mayo de 2011. Registro digital: 162163.

22

(951) 5030215 / 5030220 / 513 5185 / 5135191 / 513 5197

Calle de los Derechos Humanos No. 210, Col. América C.P. 68050 Oaxaca, Oax. -
oficina defensora@ddhpo.org
www.ddhpo.org



' D D H I o “2026, Afo del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza

’ DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién”

’ " DEL PUEBLO DE OAXACA

esta informacién, dejando mis derechos a salvo para solicitar estas medidas
cautelares mas adelante si por la situacion se llegara a requerir”. Finalmente,
personal actuante de esta DDHPO pregunté al agraviado si era beneficiario de algun otro
mecanismo de proteccion, a lo que contesto en sentido negativo.

89. Sobre el particular, la Constitucién Federal reconoce el derecho de las victimas del
delito a “solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos”.

90. En ese tenor, resulta imperativo enfatizar que la ausencia de emision de medidas
cautelares por parte de este Organismo Autbnomo al momento de tener conocimiento de
los hechos narrados por QV, obedecié al respeto de la voluntad de éste, tal como consta
en la comparecencia de QV del 14 de julio de 2025 ante personal de esta Defensoria, en
su calidad de garante de los derechos humanos, esta DDHPO actué de manera diligente
y proactiva al ofrecer formalmente dichas herramientas de salvaguarda. Sin embargo, en
una interpretacion armonica con el precepto constitucional invocado, la activacién de
éstas en el caso del agraviado, constituye un derecho subjetivo cuya naturaleza faculta
especificamente a la victima para solicitarlas cuando lo estime pertinente.

91. En consecuencia, QV optd por rechazar en ese momento la implementacion de esas
medidas, bajo el argumento fundado de evitar esquemas de vigilancia que incrementaran
su temor a una filtracion de informacion, manifestando su libre deseo de reservarse ese
derecho para el futuro pues, imponer obligatoriamente esos mecanismos contra la
voluntad de QV, habria resultado violatorio de su autonomia y decision.

92. No obstante, esta DDHPO con base en su atribuciones amplias de defensa de los
derechos humanos, de manera reiterada solicitd la colaboracion del Mecanismo de
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de la
Secretaria de Gobernacion, para que conocieran de la situaciéon de QV, y en su caso,
fuera valorada su incorporacion al mismo.

93. Si bien esta DDHPO ejerce una funcién protectora amplia, carece de facultades de
investigacion y/o de persecucion del delito, por lo que, del analisis de las conductas
denunciadas por QV se advertia la posible comision de ilicitos del orden penal
presuntamente perpetrados por particulares; escenario que activo de forma inmediata la
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necesidad de una intervencion de caracter estrictamente ministerial, ajena a la
competencia natural de este organismo no jurisdiccional.

94. Por lo anterior, el 15 de agosto de 2025, mediante el oficio DDHPO/QDE/36, de esa
misma fecha, esta DDHPO solicité formalmente la colaboracion de la FGEO, con el
objeto de que, tomando en consideracion los antecedentes sefalados y las amenazas
en agravio de QV por su labor periodistica, dicha Representacion Social evaluara las
manifestaciones vertidas en el escrito de denuncia presentado y, sin prejuzgar sobre la
veracidad o falsedad de los hechos, realizara la valoracion de riesgo correspondiente
para emitir, de resultar procedente, las medidas de proteccion adecuadas en términos
del articulo 137 del CNDPP.

95. En respuesta, el 25 de agosto de 2025, la FGEO remitio a este Organismo Autbnomo
el oficio DDH/COL/VIII/2882/0AX/2025, de 22 de agosto de 2025, suscrito por Director
de Derechos Humanos de la FGEO, comunicacion a través de la cual, la mencionada
Representacion Social se limitdé a informar a esta Defensoria que, tras realizar una
busqueda en sus sistemas de registro, no se localizé carpeta de investigacion alguna en
la que QV figurara con la calidad especifica de victima. o4

96. Con el objeto de allegarse de mayores elementos, el 9 de septiembre y 13 de octubre
de 2025, esta DDHPO solicité a la FGR, mediante oficios DDHPO/QDE/73/2025 y
DDHPO/QDE/137/2025, de 9 de septiembre y 8 de octubre de 2025, respectivamente,
informara sobre la carpeta de investigacion que se hubiese iniciado con motivo de la
denuncia presentada por QV ante esa instancia federal el 16 de julio de 2025; asimismo,
se pidié una descripcidn de manera pormenorizada los actos de investigacion que se
hubiesen desplegado hasta ese momento para la atencién integral del caso y, finalmente,
se requirid a dicha autoridad si en el tramite de la indagatoria se emitieron medidas de
proteccion a favor de la victima, por lo que, en caso afirmativo, sefialara en qué
consistian y la vigencia de éstas.

97. En respuesta, el 17 de octubre de 2025, a través del diverso OAX-EIL-E3C1-
2270/2025, de esa misma fecha, la FGR informé a este Organismo Auténomo que el 16
de julio de 2025 se inici6é la Carpeta de Investigacién 1 por el delito de amenazas
contemplado en el numeral 282 del Codigo Penal Federal, sin embargo, acotdé que no se
emitieron medidas de proteccidn al haberse dictado incompetencia el 28 de julio de 2025,
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remitiéndose la indagatoria a la FGEO y anexando acuse del oficio OAX-EIL-E3C1-
1580/2025 de 27 de agosto de 2025, con el que se envié la referida indagatoria.

98. Al analizar las actuaciones remitidas por la FGR respecto al tramite otorgado al
escrito que QV present6é el 16 de julio de 2025, no pasa desapercibido para este
Organismo Auténomo que la FGR procedi6 a la apertura de la carpeta de investigacion
correspondiente, clasificando los posibles hechos constitutivos de amenazas previsto y
sancionado en el articulo 282 del Codigo Penal Federal.

99. Posteriormente, esta Defensoria requiri6 nuevamente de la colaboracion de la FGEO
con el objeto de que rindiera un informe pormenorizado en el que describiera el numero
de carpeta de investigacion iniciado con motivo de la remisién de la Carpeta de
Investigacion 1, la cual fue formalmente enviada por el Agente del Ministerio Publico de
la Federacién, mediante el oficio numero OAX-EIL-E3C1-1580/2025, debiendo precisar
el estado procesal que guardaba dicha investigacion, los delitos perseguidos y la
identidad de las personas imputadas.

100. De igual forma, este Organismo Auténomo pidi6 a la Fiscalia General detallar los 25
actos de investigacion criminal y de campo realizados a la fecha para su debida

integracion, precisando cronolégicamente cada una de las diligencias efectuadas; asi
como, informar si se habian emitido las medidas de proteccién correspondientes en favor
de QV, especificando su vigencia y las acciones de cumplimiento.

101. Finalmente, se le solicitd que, en caso de no haber decretado aun dichas medidas,
practicara a la brevedad un analisis de contexto y de riesgo integral de los hechos
denunciados para que, de resultar procedente, emitiera en favor de QV las medidas de
proteccion urgentes para salvaguardar su integridad en términos de los articulos 109,
fracciones XVI y XIX, 131, fraccion XV, y 137 del CNPP, o bien, justificara la negativa de
Su emision.

102. En respuesta, el 8 de noviembre de 2025, Director de Derechos Humanos de la
FGEO hizo saber a este Organismo Autbnomo que, por un lado, obraban dentro del
expediente de mérito en esa FGEO los oficios FGEO/DEF/4151/2025 vy
FGEO/FEIDTS/1155/2025, el primero de ellos, suscrito por el Encargado del
Departamento de Evaluacién y Fiscalizacion de la Fiscalia General del Estado de
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Oaxaca, y el segundo, emitido por la Fiscal Especializada en Investigacion de Delitos de
Trascendencia Social; comunicaciones a través de las cuales las citadas areas
administrativas informaron que, tras realizar una busqueda minuciosa en sus bases de
datos, no se encontro registro alguno de haberse recibido la Carpeta de Investigacion 1
derivada por la FGR.

103. Por otra parte, el Director de Derechos Humanos de la FGEO se limit6 a
manifestar que esa Fiscalia General se encontraba “en la mejor disposiciéon de colaborar
con [esta] Defensoria para la recepcion de la denuncia del periodista [QV]”.

104. Sobre este punto, es indispensable observar que la respuesta del Director de
Derechos Humanos de la FGEO reiterando la “disposicion para recibir la denuncia” de
QV, a pesar de que ésta ya habia sido presentada por la victima desde el 16 de julio de
2025 ante el fuero federal y remitida por la FGR el 5 de septiembre de 2025 en razén de
incompetencia y que, mas alla de dar por finalizada la noticia criminal, obligaba de
manera inmediata a la Fiscalia General a asumir el conocimiento de los hechos, radicar
la indagatoria correspondiente y practicar las diligencias a las que hubiera lugar para la
debida integracion de la investigacion. 26

105. Por ende, la pretension de la Fiscalia General de que QV compareciera
nuevamente para "recibir" su denuncia, representa una trasgresion a su derecho de
acceso a la justicia, pues la FGEO pretendio ignorar que el expediente ya se encontraba
legalmente bajo su jurisdiccion y que su deber en ese momento consistia en localizar y
procesar dicha documentacion, en lugar de trasladarle la carga administrativa de la
ausencia de indagatoria a la propia victima.

106. Aunado a ello, no pasa por alto para este Organismo Auténomo que, desde que
el 5 de septiembre de 2025 que la FGR derivd la carpeta de investigacion
correspondiente a la FGEO y hasta el momento en que el Director de Derechos Humanos
de la FGEO llevo a cabo la mencionada contestacion, habian transcurrido ya 2 meses,
y 3 dias, en los que, ademas de desconocer oficialmente la recepcion y por ende, el
inicio de la indagatoria respectiva para investigar las conductas de las que se aquejaba
la victima, tampoco se habian emitido las medidas de proteccion necesarias para
salvaguardar su integridad y seguridad personales.
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107. Este lapso de inaccion resulta relevante si se toma en consideracion el contexto
de violencia que enfrentan las personas periodistas en México, en el que, la falta de
debida diligencia por parte de las autoridades de procuracion de justicia no solo deja a
la victima en un estado de total indefension, sino que fomenta y perpetua el clima de
impunidad que inhibe y silencia la libertad de expresion. Por ello, la obligacion del Estado
frente a agresiones contra comunicadores exige de los ministerios publicos locales una
respuesta reforzada y oportuna.

108. Bajo esta premisa, la Corte IDH ha enfatizado que la obligacion de debida
diligencia exige que las investigaciones impulsadas por el Estado tomen en cuenta “la
complejidad de los hechos, el contexto en que ocurrieron y los patrones que explican su
comision”, asegurando que no haya “omisiones en la recabacion de prueba y en el
seguimiento de lineas légicas de investigacion”.!!

109. Deigual manera, la Relatoria Especial para a Libertad de Expresion de la CmIDH

ha sefialado de manera reiterada que, entre las Recomendaciones formuladas a los
Estados miembros, se encuentra la de “Realizar investigaciones serias, imparciales y
efectivas sobre los asesinatos, agresiones, amenazas y actos de intimidacion cometidos 27
contra periodistas y trabajadores de medios de comunicacion social”.'?

110. Asimismo, la CmIDH ha recalcado que la obligacién de conducir la investigacion
con debida diligencia y agotar todas las lineas Iégicas de indagacion reviste especial
relevancia en casos de violencia contra periodistas, dado que una investigacién que no
pondere aspectos vinculados con el contexto, como la actividad profesional del
periodista, tendra menos posibilidades de conseguir resultados y probablemente
despertara cuestionamientos sobre la voluntad de las autoridades de resolver el
crimen.’®

111. En ese mismo sentido, la Corte IDH ha precisado que una demora excesiva en
la investigacion de actos de violencia puede constituir per se una violacion de las

" Corte IDH. “Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163. Parr. 158.

2 CmIDH. Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2012. “Informe de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion”. Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos el 5 marzo de 2013.

3 CmIDH. “Zonas silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresion”. Marzo
15 de 2017, parr. 286.
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garantias judiciales.' Por otro lado, también ha sefalado que las autoridades
responsables de la investigacion deben conducir las actuaciones en forma expedita,
evitando dilaciones o entorpecimientos injustificados de los procesos que conduzcan a
la impunidad y vulneren la debida proteccion judicial del derecho.

112. A raiz de estos criterios convencionales, es indispensable destacar que,
tratandose especificamente de ataques dirigidos contra periodistas, la falta de
cumplimiento de la obligacion de investigar los hechos de violencia implica, de forma
adicional y simultanea, un incumplimiento directo de las obligaciones de respetar y
garantizar el derecho a la libertad de pensamiento y de expresidn de la sociedad en
general.

113. Por tales motivos, las autoridades encargadas de la investigacion penal se
encuentran obligadas a conducir todas las actuaciones de forma expedita, lo cual implica
necesariamente una intervenciéon ministerial inmediata tan pronto como se interponga
una denuncia oficial o se presenten indicios y pruebas creibles sobre un ataque contra
la libertad de expresion, eliminando formalismos innecesarios que retrasen la actuacion
del Estado. 28

114. En el caso particular que nos ocupa, la reiterada negativa de reconocer haber
recibido la Carpeta de Investigacion 1, que habia derivado la FGR y la omisién de buscar
y contactar a la victima QV para informarle sobre acciones de proteccion en su favor,
provoco un impacto doble: en primer término, generd un lapso de mas de dos meses sin
actuacion ministerial que buscara el contacto con la victima, en tanto que, en segundo
lugar, anul6 la posibilidad de evaluar el nivel de riesgo de la victima y, por ende,
obstaculizé la emision e implementacion de las medidas de proteccion urgentes y
necesarias para salvaguardar su integridad, su seguridad y su propia vida.

115. Esta falta de diligencia por parte de la FGEO obligé a QV a enfrentar un contexto
de riesgo latente y de alta vulnerabilidad sin el respaldo ni el auxilio de la fuerza del
Estado, contraviniendo abiertamente los estandares nacionales e internacionales de
proteccion a los derechos humanos que se han citado con antelacién.

4 Corte IDH. “Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname”. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de junio de 2005. Serie C No. 124. Parr. 160.

5 Corte IDH. Caso Gémez Palomino Vs. Perti”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 136. Parr. 85.

. (951) 5030215 / 5030220 / 513 5185 / 5135191 / 513 5197
Calle de los Derechos Humanos No. 210, Col. América C.P. 68050 Oaxaca, Oax.

oficina defensora@ddhpo.orq

www.ddhpo.org



D D H I o “2026, Afo del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza

’ DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS 1 1 1 1~1 IAn?”
’,, DEL PUEBLO DE OAXACA, Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién

116. En el caso particular de QV, la aplicacion de un analisis contextual resultaba de vital
importancia y urgencia, toda vez que, desde la redaccion y presentacion de su escrito de
denuncia, se desprendian indicadores de un riesgo progresivo directamente vinculado
con su labor informativa.

117. En primer lugar, QV hizo mencion expresa de haber sido objeto de amenazas
directas a través de la via telefénica, en las cuales personas desconocidas le advirtieron
textualmente que debia "bajarle de huevos" a sus publicaciones, 1o que constituye un
acto de intimidacion y coaccién tendiente a silenciar su linea editorial.

118. Aunado a ello, QV pormenorizé de forma cronoldgica que, a partir del 30 de junio
de 2025, fecha en la que comenzd a publicar una serie de columnas de investigacion
relativas a la situacion del transporte publico en el estado de Oaxaca, se desaté una
campana sistematica de ataques digitales en su contra. De acuerdo con lo manifestado
en su comparecencia, estos ataques fueron instrumentados mediante portales digitales
de dudosa procedencia y cuentas apdcrifas en redes sociales, plataformas a través de
las cuales no solo se emitieron declaraciones difamatorias, sino que se le insulté de 29

manera soez y marcadamente amenazante.

119. Adicionalmente, la gravedad del riesgo y la persistencia de las agresiones en contra
de QV se hicieron mas evidentes, pues el 13 de febrero de 2026, fecha en la que personal
de esta Defensoria asenté una constancia de comunicacion, via WhatsApp, con el
agraviado, éste manifestd haber recibido nuevas amenazas de muerte directamente
vinculadas con su actividad profesional y adjuntdé un listado con diversos numeros
telefonicos desde los cuales se habian estado emitiendo las referidas advertencias e
intimidaciones, lo que acreditaba una escalada en el nivel de peligro al que se encontraba
expuesto.

120. En consecuencia, mediante el oficio DDHPO/QDE/76/2026, de 16 de febrero de
2026, este Organismo Autdbnomo hizo del conocimiento formal de la FGEO los hechos
reportados por QV el 13 de febrero anterior, relativos a la subsistencia de los ataques,
amenazas de muerte, agresiones escritas, hostigamiento e intimidacion en su contra,
anexando copia simple del listado de los numeros telefénicos aportados por la victima,
precisandose ademas a la autoridad ministerial que ya se le habia solicitado informacion
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previa sobre el caso a través de los oficios DDHPO/QDE/250/2025 vy
DDHPO/QDE/34/2026, de 2 de diciembre de 2025 y 21 de enero de 2026,
respectivamente, sin que tampoco se diera respuesta alguna.

121. Bajo este contexto, cobra especial relevancia que, a pesar de que QV expuso e
hizo del conocimiento de esta Defensoria diversos elementos de prueba concurrentes,
particularmente el listado de los numeros telefonicos desde los cuales recibia las
llamadas con amenazas de muerte derivadas de su labor periodistica, y que dicha
informacion fue remitida a la FGEO mediante el oficio correspondiente y recibido por esa
representacion social el 17 de febrero de 2026, la autoridad ministerial omitié actuar con
la debida diligencia.

122. Al respecto, este Organismo Autbnomo no obtuvo respuesta alguna sobre el tramite
legal otorgado a dicho documento ni, mucho menos, constancia de que se hubiera
desplegado diligencia técnica o de investigacion basica tendiente a rastrear, identificar o
indagar sobre los autores de las amenazas, ni a recabar pruebas periciales, en particular,
los dictamenes psicoldgicos sobre el impacto emocional sufrido por QV.

123. Esta falta de debida diligencia contraviene ademas los estandares fijados por la
CmIDH, la cual ha establecido que “La obligacién de conducir la investigacion con debida
diligencia y agotar todas las lineas logicas de indagacion reviste especial relevancia en
casos de violencia contra periodistas, dado que una investigacion que no pondere
aspectos vinculados con el contexto, como la actividad profesional del periodista, tendra
menos posibilidades de consequir resultados y probablemente despertara
cuestionamientos sobre la voluntad de las autoridades de resolver el crimen”.

124. En consecuencia, al haber omitido investigar el origen de las amenazas de muerte
en agravio de QV, realizar las pruebas periciales basicas relacionadas con el delito de
amenazas, en un contexto de riesgo y emitir medidas de proteccion, la FGEO no solo
incumplié con su deber constitucional de investigar los delitos, sino que extendio la
situacién de vulnerabilidad y desproteccion de QV, contraviniendo el deber de debida
diligencia reforzada que exige la proteccion de la libertad de expresién y la actividad
periodistica.
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125. En ese tenor, la descripcion de estos acontecimientos evidencia que la Fiscalia
General contaba con los elementos necesarios para identificar un patrén de riesgo real,
actual y con una alta probabilidad de escalada violenta contra de QV, sin embargo, al
ignorar estas narrativas y no entablar comunicacién con la victima, ni aportar informacion
basica de identificacion de la carpeta de investigacioén iniciada y area que la tramitaba a
la victima ni a esta DDHPO, la autoridad ministerial omiti6 de manera negligente
contrastar los hechos denunciados con las directrices del Protocolo Homologado de la
materia, ademas de que QV conociera del estado procesal de la investigacion y pudiera
coadyuvar con la autoridad ministerial, 1o que impidi6 la elaboracion de un plan de
investigacion criminal y dejé al comunicador expuesto a la materializacion de las
amenazas descritas.

126. Tocante a ello, la Relatoria Especial para a Libertad de Expresion de la CmIDH ha
manifestado que, los asesinatos en contra de periodistas se suscitan en contextos de
especial o extrema vulnerabilidad, y, en algunos casos, después de que los
comunicadores habian sido objeto de amenazas, sin que la Relatoria haya podido
registrar la adopcion, por parte de los Estados, de medidas oportunas, serias y
suficientes que atendieran a esos contextos y a las amenazas y evitaran, de esta forma,
la ocurrencia de los hechos.®

127. A su vez, la CmIDH ha puntualizado que “En aquellos paises o regiones en las
cuales los y las periodistas se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad por
el contexto de violencia dirigida contra este grupo de personas, el Estado tiene una
responsabilidad reforzada en sus obligaciones de prevencion y proteccién”, agregando
que, “la obligacién de adoptar medidas concretas de proteccion requiere el conocimiento
previo de que existe una situacion de riesgo real e inminente para una persona o grupo
de personas determinado y también a la posibilidad razonable de prevenir o evitar ese
dafio. En todo caso, las medidas adoptadas deben adecuarse a las circunstancias
individuales de la persona en riesgo, incluido su género, la necesidad o el deseo de
continuar llevando a cabo las mismas actividades profesionales y sus circunstancias
sociales y economicas”.'”

6 OEA. “Estudio Especial sobre la Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por
motivos que pudieran estar relacionados con la Actividad Periodistica”. 8 de marzo de 2008, parr. 77.
7 CmIDH. “Violencia contra periodistas y trabajadores de medios. Estandares interamericanos y practicas
nacionales sobre prevencién, proteccion y procuracion de justicia”. 31 de diciembre de 2013, parr. 33.
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128. Por lo tanto, resulta innegable que, para el 5 de septiembre de 2025 dicha autoridad
ministerial ya tenia en su poder la Carpeta de Investigacion 1 remitida por la FGR, la cual
incorporaba formalmente el mismo escrito de denuncia, es decir, a partir de ese momento
la Fiscalia General tenia plenamente acreditada la existencia de una denuncia formal,
no obstante, pese a contar con toda la informacién, es evidencia de que transcurrieron
poco mas de 2 meses sin que la FGEO llevara a cabo accidén de investigacion o de
prevencion alguna.

129. Por el contrario, la autoridad responsable insistid en condicionar su actuacion,
reiterando la invitacion para que QV acudiera a denunciar de forma personal y presencial,
pasando por alto que, la denuncia ya obraba en su poder a través de la indagatoria
remitida por incompetencia por la FGR, omitiendo analizar la naturaleza urgente que el
caso suponia, al pasar por alto la valoracion oportuna de la situacién de riesgo y
vulnerabilidad de la victima, impidiendo con ello la aplicacion de las medidas de
proteccion conducentes.

130. En ese sentido, la FGEO desatendié el hecho de que, QV sefialé acontecimientos 32
qgue no se trataban de simples amenazas aisladas o meras difamaciones digitales, sino

que, se desprendian indicios de que la violencia ejercida en su contra se encontraba en

una fase que podia escalar en cualquier momento y culminar en agresiones fisicas
directas o incluso letales en contra de su persona.

131. Sin embargo y a pesar de las peticiones realizadas por esta DDHPO a la Fiscalia
General, no se observan en el expediente evidencias, acuerdos o actuaciones que
demuestren que esa autoridad haya tomado en consideracion los datos de riesgo
sefalados por QV, por lo que, con esta omisién, la FGEO incumplié lo establecido en los
criterios internacionales y convencionales en la materia que fueron citados con
antelacion, dejando a QV expuesto a un dafo irreparable a su seguridad, integridad y
vida, situacion que violento su derecho de acceso a la justicia.

C.2. Falta de notificacion oportuna a la victima sobre el estado de su
procedimiento
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132. Adicionalmente a lo antes expuesto, esta DDHPO no pasa por alto que, derivado
de la falta de informacion institucional por parte de la FGEO respecto del estado procesal
de la indagatoria, con lo que se impidié conocer el tramite otorgado a la Carpeta de
Investigacion 1 remitida por la FGR en razén de su incompetencia por razén de fuero, la
vulneracion al derecho de acceso a la justicia en agravio de QV continué.

133. En ese contexto, mediante oficio DDHPO/QDE/221/2025, de 20 de noviembre de
2025, esta Defensoria solicité una nueva colaboracion a la Fiscalia General, a través de
la cual se le indic6 que, tomando en cuenta su ultima contestacion en la que argumento
una supuesta inexistencia de registros de indagatoria alguna relacionada con QV, este
Organismo Auténomo determiné remitir a esa Representacion Social copia simple del
acuse de recibo del oficio OAX-EIL-E3C1-1580/2025, de 27 de agosto de 2025, con el
que el Agente del Ministerio Publico de la Federacion remitio la Carpeta de Investigacion
1; lo anterior, a fin de que la fiscalia local rindiera el informe solicitado mediante oficio
DDHPO/QDE/170/2025, de 24 de octubre de 2025.

134. En respuesta a este requerimiento, la Fiscalia General hizo llegar a esta DDHPO el
diverso DDH/COL/XI1/4111/OAX/2025, fechado el 19 de noviembre de 2025 y firmado por 33
el Director de Derechos Humanos de la FGEO, en el que precisé que la carpeta de

investigacion iniciada en la FGR fue derivada a esa institucion y turnada al area
correspondiente para su seguimiento.

135. Sin embargo, la autoridad omitié detallar el numero de indagatoria que se radico en
el fuero comun y tampoco dio respuesta a los puntos solicitados en los oficios notificados
por esta DDHPO, con los cuales se pretendia conocer si se emitieron medidas de
proteccion a favor de QV.

136. En ese sentido, resulta indispensable sefialar que, al no responder dichos
requerimientos, la autoridad ministerial pasé por alto informar si realizaria el analisis de
riesgo y, en su caso, si emitiria las medidas conducentes conforme a los articulos 109,
131 y 137 del CNPP, o si fundaria y motivaria la negativa de las mismas.

137. Esta omision impidié no solo el ejercicio del derecho de acceso a la justicia para
QV, al negarle la posibilidad de conocer el destino de su denuncia y de la carpeta remitida
formalmente por la FGR, sino que, ademas, se tradujo en el incumplimiento de sus

(951) 5030215 / 5030220 / 513 5185 / 5135191 / 513 5197

Calle de los Derechos Humanos No. 210, Col. América C.P. 68050 Oaxaca, Oax. -
oficina defensora@ddhpo.org
www.ddhpo.org



D D H I o “2026, Afo del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza

’ DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS 1 1 1 1~1 IAn?”
’,, DEL PUEBLO DE OAXACA, Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién

obligaciones convencionales de prevencién y protecciéon reforzada hacia las personas
periodistas, colocando al agraviado, de forma injustificada, en una situacion de
vulnerabilidad frente a las amenazas que el mismo habia expuesto.

138. Lo anterior se constata con la comparecencia de QV ante esta Defensoria el 25 de
noviembre de 2025, acto en el cual QV sefald que “la dilacion en la carpeta de
investigacion aludida ha traido como consecuencia de que [...] en mi columna de opinion
he advertido diversos comentarios amenazantes hacia mi persona, lo cual me ha
infundido temor al estar expuesta mi integridad fisica”, razén por la cual solicité la emision
de medidas de proteccion dentro de la indagatoria y su incorporacion al Mecanismo de
Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de la
Secretaria de Gobernacion.

139. Con motivo de lo anterior, el 2 de diciembre de 2025, este Organismo Auténomo
notificd a la Fiscalia General el oficio nUmero DDHPO/QDE/250/2025, a través del cual

se reiterd la solicitud de colaboracion a esa autoridad para que informara si se habian
emitido medidas de proteccién a favor del agraviado. De igual forma, se le requirié que,

en caso de no haberlo hecho, realizara el analisis de riesgo correspondiente y, de resultar 34
procedente, implementara las medidas necesarias para salvaguardar la integridad fisica

del comunicador y garantizar el libre ejercicio de su labor periodistica, ordenandosele
ademas la practica de las diligencias indispensables para la integracion de la carpeta y

la notificacion oportuna de su desarrollo.

140. No obstante, a falta de contestacion por parte de la FGEO, mediante el oficio
DDHPO/QDE/34/2026, de 21 de enero de 2026, esta Defensoria pidié nuevamente la
colaboracion de esa autoridad al efecto de que diera respuesta al diverso
DDHPO/QDE/250/2025 en un plazo de diez dias habiles; sin embargo, la Fiscalia
General omitié dar contestacion al requerimiento, manteniendo su actitud omisa de
informar sobre el caso.

141. Ante la ausencia de respuesta de la FGEO, el 19 de febrero de 2026 personal de
este Organismo Auténomo practicé una visita de inspeccién a las instalaciones de esa
Fiscalia General y llevo a cabo una entrevista con el Director de Derechos Humanos de
dicha institucion, quien, al ser cuestionado sobre el tramite de los requerimientos de
informacion y colaboracion formulados por esta Defensoria con motivo del caso de QV,
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dicho funcionario expresd no contar con datos ni registros relacionados con la carpeta
de investigacion iniciada en agravio de QV, limitandose a indicar que la victima podia
presentarse nuevamente a formular su denuncia.

142. Resulta importante senalar que el mismo servidor publico el 19 de noviembre de
2025 mediante oficio DDH/COL/XI/4111/OAX/2025, habia informado a este Organismo
Autéonomo que la carpeta de investigacién 1 que fue iniciada en la FGR, fue recibida en
esa FGEO y turnada al area correspondiente, sin especificar cual, para su seguimiento.

143. Finalmente, el 12 de junio de 2026, personal de esta Defensoria asentd una
constancia de llamada telefonica realizada con servidor publico adscrito a la Fiscalia
Especializada en Investigaciones de Delitos de Trascendencia Social de la FGEO, a
quien se le requirié informacion especifica sobre el seguimiento y estado procesal de la
carpeta de investigacion relacionada con el agraviado QV. En respuesta a dicha solicitud,
el referido servidor publico manifestd que no contaba con informacién alguna sobre el
asunto.

144. Es relevante sefalar que sobre el caso en particular y hasta ese momento, en 35
ninguna comunicacion oficial con este Organismo Autonomo, el personal de la FGEO
expreso o argumenté impedimento alguno para compartir informacién que se solicitaba,

siendo hasta el 6 de agosto de 2026 que mediante oficio FGEO/VGCO/1449/2026
suscrito por el Vicefiscal General de Control Operativo de la FGEO, que por primera vez

se expreso un impedimento para compartir informacién por ser estrictamente reservados,

con ello se advierte en el caso particular, un cambio de postura institucional con el cual

se pretende justificar, casi un afio después de que se solicitd por primera vez informacién

del caso, una negativa total de informar sobre la investigacion por parte de la Fiscalia
General.

145. En este sentido es oportuno senalar que en los oficios de fechas 22 de agosto, 7 y
19 de noviembre de 2025, por los cuales la FGEO habia informado sobre el caso, el
fundamento utilizado fueron los articulos 1, parrafo tercero de la CPEUM vy 4, fraccion |
inciso c¢) de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, que
genéricamente sefalan la obligacidon de toda autoridad de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, ademas de proporcionar informacién a los
organismos protectores de derechos humanos.
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146. Esta concatenacion de hechos demuestra fehacientemente que la FGEO mantuvo
una postura de desatencidén absoluta frente a los distintos requerimientos, visitas e
insistencias de este Organismo Autonomo, pero siendo lo realmente importante y grave
que ignoro las amenazas de muerte denunciadas por QV y puestas en conocimiento
oficialmente a la FGEO.

147. Debe enfatizarse que al sugerir que la victima volviera a denunciar y al manifestar
reiteradamente el desconocimiento del expediente, las autoridades responsables no solo
obstaculizaron las facultades de control de esta Defensoria, sino que principalmente
vulneraron el derecho de acceso a la justicia de QV, incumpliendo materialmente con el
deber de debida diligencia reforzada, conforme a sus obligaciones en la investigacion del
delito, por lo que dejaron al agraviado en un estado de total desamparo frente al riesgo
real y latente contra su integridad y su vida.

148. Al respecto, la Corte IDH ha sostenido que las victimas de violaciones de derechos
humanos deben contar con amplias posibilidades de ser oidas y actuar en los respectivos
procesos, tanto en la procuracion del esclarecimiento de los hechos y del castigo de los
responsables, como en la busqueda de una debida reparacién. Por tanto, las acciones u
omisiones del Representante Social en negar la informacién sobre la indagatoria que se
abrié con motivo de la denuncia de QV no solo obstaculizaron las atribuciones de esta
DDHPO, sino principalmente privaron a la victima del derecho a ser informada del
desarrollo del procedimiento penal, trastocando lo establecido en el articulo 7, fracciones
IV y VI de la Ley General de Victimas, los cuales refieren que, entre los derechos que
poseen las victimas estan los de “IV. Las victimas, con independencia de que se
encuentren dentro un procedimiento penal o de cualquier otra indole, tienen derecho a
la proteccion del Estado [...] Lo anterior incluye el derecho a la proteccion de su intimidad
contra injerencias ilegitimas, asi como derecho a contar ella y sus familiares con medidas
de proteccion eficaces cuando su vida o integridad personal o libertad personal sean
amenazadas o se hallen en riesgo en razén de su condicién de victima y/o del ejercicio
de sus derechos”y “VI. Derecho a solicitar, acceder y recibir, en forma clara y precisa,
toda la informacion oficial necesaria para lograr el pleno ejercicio de cada uno de sus
derechos”.
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C.3. Falta de especializacion institucional para la investigacion de los delitos
cometidos contra periodistas

149. De manera reiterada, la CmIDH ha sido enfatica al sefialar que los Estados tienen,
entre otras, la obligacion de “realizar investigaciones serias, imparciales y efectivas sobre
los asesinatos, agresiones, amenazas y actos de intimidacion contra periodistas y
trabajadores de medios de comunicacion social”.'

150. Dicha obligacion se desprende de lo establecido en los articulos 1.1, 8 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y los numerales XVIII y XXVI de la
Declaracion Americana de Derechos Humanos. A raiz de ésta, las autoridades deben
investigar cualquier conducta que afecte el goce de los derechos protegidos por el
sistema interamericano de derechos humanos. La investigacion debe ser efectuada sin
demora y empleando todos los medios juridicos disponibles, con el propdésito de
esclarecer lo sucedido y asegurar la identificacion, el juzgamiento y castigo de los
agresores.

151. La CmIDH ha establecido que la obligacién de los Estados de investigar conductas 37
que afecten el goce de los derechos humanos existe con

independencia de la identidad del agente a quien eventualmente pueda atribuirse la
accion.

152. Por otro lado, dicho organismo interamericano ha evidenciado que la falta de una
investigacion diligente en casos de agresiones a periodistas, apunta principalmente a
deficiencias normativas, pero también a falencias institucionales, como la falta de
capacidad técnica, recursos adecuados y personal especializado por parte de los
organos de investigacion.

153. En el caso en concreto, esta Defensoria advirti6 que, mediante el Acuerdo No.
FGEO/DAJ/NORM/13/2023, publicado el 10 de octubre de 2023 en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca, se creo, organizé y establecio el funcionamiento de
la Unidad Operativa Especializada en Materia de Delitos Cometidos contra la Libertad

8 CmIDH. Informe Anual 2012. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo
V (Conclusiones y Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/I1.147. Doc. 1;5 de marzo de 2013. Parr. 4.
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de Expresion, adscrita a la Fiscalia Especializada en Investigaciones de Delitos de
Trascendencia Social de la FGEO.

154. Dicha emision normativa tuvo como sustento los deberes derivados de la Ley de
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, asi como las
atribuciones constitucionales previstas en el articulo 21 de la Constitucion Federal, con
el fin de dotar a la institucion de una estructura mas eficiente para la procuracién de
justicia en este sector de alto riesgo.

155. En ese sentido, el referido acuerdo establecié expresamente que la persona titular
de la citada Unidad Operativa Especializada contaria, entre otras, con facultades para:
a) dirigir, coordinar y supervisar al personal a su mando en la investigacion y persecucion
de los delitos relacionados con el ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo en
todas las etapas del procedimiento; b) ejercer funciones de Agente del Ministerio Publico
en todo lo relacionado con dichos ilicitos; y c) vigilar que en los asuntos de su
competencia se diera estricto cumplimiento al marco normativo aplicable.

156. Al respecto, el 29 de octubre de 2025, mediante el oficio DDHPO/QDE/170/2025 y
derivado de los antecedentes sefialados por la FGR sobre la incompetencia declinada
en la carpeta de investigacion FED/OAX/OAX/001058/2025, esta Defensoria solicité a la
FGEO informacion sobre la radicacion de la indagatoria correspondiente, su estado
procesal y la implementacion de medidas de proteccion urgentes a favor de QV para
salvaguardar su integridad ante las amenazas denunciadas.

157. En respuesta a dicho requerimiento, mediante el oficio
DDH/COL/XI/3957/0AX/2025 de 7 de noviembre de 2025, el Director de Derechos
Humanos de la FGEO, expuso los informes rendidos por el Departamento de Evaluacion
y Fiscalizacion y por la Fiscal Especializada en Investigaciones de Delitos de
Trascendencia Social. En dichos documentos se reconocié categéricamente que, tras
una busqueda minuciosa en las bases de datos de sus areas, no se encontré registro
alguno de haber recibido la carpeta de investigacion remitida por la FGR, limitandose a
sefalar una la disposicién para recibir nuevamente la denuncia de QV.

158. Ante ello, el 20 de noviembre de 2025 esta Defensoria dirigid el oficio
DDHPO/QDE/221/2025, a la multicitada Fiscalia General, remitiéndole copia simple del
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acuse de recibo del oficio OAX-EII-E3C1-1580/2025, de 27 de agosto de 2025, mediante
el cual el Agente del Ministerio Publico de la Federacion, remitié formalmente la carpeta
de referencia, constante de 32 fojas, para los efectos legales conducentes.

159. El mismo 20 de noviembre de 2025, el Director de Derechos Humanos de la FGEO
rindié un nuevo informe a esta DDHPO mediante el ocurso DDH/COL/XI1/4111/0OAX/2025,
en el que reconoci®6 que "la Carpeta de Investigacion  numero
FED/OAX/OAX/0001058/2025, iniciada en la Fiscalia General de la Republica, en efecto
fue derivada a esta Fiscalia General del Estado de Oaxaca, la cual fue turnada al area
correspondiente para el seguimiento de la investigacion”, omitiendo precisar a qué area
especifica fue turnada.

160. En este punto, no pasa por alto para esta DDHPO que, el 22 de julio de 2026, a
través del diverso DDHPO/476/2026, de esa misma fecha, se solicitdé informacion a la
FGEO sobre las diligencias practicadas con motivo de la remisién de la Carpeta de
Investigacion 1 por incompetencia, en el que, entre otras cosas, se requirid su numero
de registro local, el estado procesal, los delitos, los actos de investigacion y las medidas
de proteccién otorgadas a QV y la fecha para consulta de la indagatoria. 39

161. De lo cual, por medio del ocurso DDH/Q/M-II/LAJJ/2423/2025, de 6 de agosto de
2026, la Vicefiscal General de Atencién a Victimas y Derechos Humanos de la FGEO
contesté a este Organismo Autdonomo que “la Autoridad integradora de la Carpeta de
Investigacion, le remitira el informe correspondiente”.

162. Adicionalmente, el mismo 6 de agosto, mediante el oficio FGEO/VGCO/1449/2026
suscrito por el Vicefiscal General de Control Operativo, la FGEO informé a este
Organismo Auténomo que, a raiz de la incompetencia declinada por la FGR, la Fiscalia
General inici6 la carpeta local correspondiente, sefialando ademas que, el
Representante Social de la Federacion habia atraido el caso donde la victima es QV, por
lo que esa autoridad “ya no conoce de la misma”.

163. Empero, del analisis de esta cronologia, se desprende que no fue la Unidad
Operativa Especializada en Materia de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion
adscrita a la Fiscalia Especializada en Investigaciones de Delitos de Trascendencia
Social la responsable de la radicacién y conduccién de la indagatoria, sino la Vicefiscalia
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General de Control Operativo; es decir, un 6rgano ministerial ajeno a la especializacion
técnica que exigia el caso.

164. Si bien es cierto que el articulo 51, fraccion IV de la Ley Organica de la FGEO
faculta a la Vicefiscalia General de Control Operativo para atraer los casos competencia
de las diversas Fiscalias Especializadas por instrucciones del Fiscal General cuando la
relevancia del caso asi lo amerite, en la especie la Fiscalia General omitié informar,
fundamentar y motivar ante esta Defensoria bajo qué criterios, en qué fecha y mediante
qué causal se determiné ejercer dicha potestad de atraccién respecto de la Carpeta de
Investigacion 1 remitida por incompetencia por la FGR.

165. Dicha omision resulta fuera de los parametros establecidos por esa FGEO, toda
vez que, en términos del mencionado Acuerdo No. FGEO/DAJ/NORM/13/2023, la propia
institucidon cuenta con la Unidad Operativa Especializada, misma que fue disefiado como
el érgano técnico para dirigir, coordinar y supervisar la investigacion y persecucion de los
delitos relacionados con el ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo en todas
las etapas del procedimiento, asi como para ejercer formalmente las funciones de Agente
del Ministerio Publico en tales ilicitos, como era el de QV y que ademas remitio la FGR. 40

166. Sin embargo, al trasladar dicha responsabilidad a un area ajena o distinta, pone de
manifiesto, por una parte, la desorganizacion interna y falta de control en la recepcion de
expedientes declinados, lo que se evidencié cuando la FGEO nego inicialmente la
existencia del caso; y por el otro, su remision a la Vicefiscalia General de Control
Operativo, asignando la investigacion a una unidad genérica carente de la sensibilidad,
los protocolos y las capacidades especializadas para indagar atentados contra
periodistas.

167. Aunado a ello, a pesar de que QV narré formalmente ante la FGR ser objeto de
amenazas de muerte via telefénica y agresiones sistematicas mediante cuentas falsas
en medios electronicos vinculadas directamente con su labor informativa, es decir, un
contexto de riesgo evidente que exigia una actuacion inmediata y coordinada, la Unidad
Especializada de la Fiscalia de Trascendencia Social jamas tuvo conocimiento ni
intervencion oportuna en el caso, dejando a QV en un completo estado de indefension.
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168. En consecuencia, para esta Defensoria es dable concluir que la actuacién de la
Fiscalia General en el presente caso, carecié de la debida diligencia reforzada y que,
sumado a la falta de especializacién que exigia la gravedad de los hechos denunciados
por QV, vulnerd lo mandatado en el articulo 5° de la Ley General de Victimas respecto
al principio de “Enfoque Diferencial y Especializado”, el cual obliga legalmente al
reconocimiento de grupos de poblacion con caracteristicas particulares o en mayor
situacion de vulnerabilidad que requieren de una atencion especializada y adaptada a
sus riesgos y dafios especificos, por lo que, a desplazar la competencia especializada,
la FGEO desatendid de forma inexcusable la garantia especial y las medidas de
proteccion reforzadas que la citada ley federal exige de las autoridades en favor de
sectores expuestos, como lo son, de forma explicita, las personas periodistas,
consumando con ello una desproteccion institucional generalizada y una transgresion
directa al deber de garantia consagrado en los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

C.4. Ausencia de protocolos de investigacion penal y proteccion a periodistas

169. La SCJN ha establecido que los tratados internacionales suscritos por México 41
exigen a todas las autoridades a llevar a cabo los actos necesarios para cumplir con las
obligaciones asumidas en la implementacion de las medidas que hagan efectivos los
derechos humanos previstos en los mismos. De igual manera, como dichos tratados
forman parte de la Ley Suprema de la Unién, se debe aplicar de manera obligatoria el
principio pro persona, mismo que establece que la interpretacion juridica siempre debe
buscar el mayor beneficio para la persona.’®

170. Por su parte, la CmIDH ha enfatizado que el ejercicio de esta obligacion puede ser
entendido como una operacion necesaria para hacer efectivos los derechos y libertades
reconocidos en la normativa del Sistema Interamericano, a través de la remocion de
aquellos obstaculos legales que impiden garantizar el efecto util de dicha fuente

19 SCJN. Contradiccion de Tesis 293/2011. “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA
UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE
ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL”. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion en abril de 2014. Registro digital: 24985.
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normativa, lo que en ultima instancia permite garantizar el pleno y libre ejercicio de los
derechos reconocidos en los instrumentos interamericanos.?°

171. Asimismo y de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte IDH, la adecuaciéon normativa
implica la adopcion de dos tipos de medidas. Por un lado, la supresion de normas y
practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en los
instrumentos interamericanos o que desconozcan los derechos alli reconocidos u
obstaculicen su ejercicio. Por otro lado, la expedicion de normas y el desarrollo de
practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias. La primera vertiente
se satisface con la reforma, la derogacion o la anulacion de las normas o practicas que
tengan los mencionados alcances, segun corresponda. La segunda, obliga a los Estados
a prevenir la recurrencia de violaciones a los derechos humanos y, por ello, debe adoptar
todas las medidas legales, administrativas o de otra indole que sean necesarias para
evitar que hechos similares vuelvan a ocurrir en el futuro.?!

172. Como ha quedado evidenciado, el 10 de octubre del afio 2023 se publico en el
Periodico Oficial del Estado de Oaxaca el Acuerdo No. FGEO/DAJ/NORM/13/2023, por
el cual se crea, organiza y se establece el funcionamiento de la Unidad Operativa 42
Especializada en materia de delitos cometidos contra la Libertad de Expresion.

173. No pasa inadvertido para esta Defensoria que, en su “ARTICULO TRANSITORIO
SEPTIMO?”, se ordenaba emitir en un término de 180 dias un “Protocolo de Proteccion
para Personas Victimas de Delitos contra la Libertad de Expresion”.

174. En esa tesitura, de una consulta exhaustiva realizada en el sitio web de la Fiscalia
General, especificamente dentro del rubro de su marco normativo vigente y con el objeto
de indagar sobre la existencia de algun instrumento o protocolo interno especializado
para la investigacion de delitos cometidos contra periodistas o de protecciéon para
victimas de delitos contra la Libertad de Expresion, se localizé el documento titulado
"Protocolo de Actuacion para la Proteccion de los Derechos de las Personas que Ejercen
el Periodismo".

20 CmIDH. “Compendio sobre la obligacién de los Estados de adecuar su normativa interna a los
Estandares Interamericanos de Derechos Humanos”. Aprobado el 25 de enero de 2021, parr. 27.

21 Corte IDH. “Caso Forneron e hija Vs. Argentina”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 27 de
abril de 2012. Serie C No. 242, parr. 131.
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175. Sin embargo, del analisis de su contenido se observa que dicho instrumento resulta
materialmente inaplicable para la funciéon ministerial de esa Representacion Social, toda
vez que sus disposiciones y objetivos estan dirigidos y disefiados para el personal de la
CNDH, siendo su finalidad “facilitar la respuesta y la gestion de toda de toda actuacion
defensorial en aspectos relacionados con los derechos de las personas que ejercen el
periodismo ante situaciones de agresion, riesgo y hostigamiento por el ejercicio de su
profesion”, 1o cual resulta ajeno a la procuracién de justicia.

176. Contar con un protocolo de un organismo protector de derechos humanos de orden
federal en el marco normativo de una fiscalia local no solo evidencia una falencia
administrativa, sino que confirma que la FGEO carece por completo de un protocolo de
investigacion penal y de medidas de proteccion idéneas, eficaces y vinculantes para
garantizar la seguridad de los periodistas, como fue en el caso de QV.

177. Al respecto, la Relatoria Especial para a Libertad de Expresion de la CmIDH ha
sefalado la importancia de tomar todas las medidas no solo para asignar y capacitar a
todo el personal necesario para la operacion adecuada de las tres unidades técnicas
auxiliares, sino que ademas, sefala la necesidad de garantizar que los estudios de riesgo
y la implementacion de las medidas urgentes, de prevencion y de proteccion sean
realizados de manera adecuada, con una perspectiva diferenciada respecto a las
condiciones de cada beneficiario y beneficiaria, atendiendo a los protocolos adecuados
en los plazos previstos en la ley.??

178. Ahora bien, ante la falta de un instrumento técnico y normativo propio de la Fiscalia
General para guiar sus indagatorias en la materia, esta Defensoria observa que la FGR
cuenta con el Protocolo Homologado de Investigacion de Delitos Cometidos contra la
Libertad de Expresion;?3 el cual indica, entre otras cosas, que la caracteristica particular
y distintiva de la investigacion en estos casos incide de forma directa en la valoracién
de la situacion de peligro que el gjercicio de la libertad de expresion representa para

22 CmIDH. “Violencia contra periodistas y trabajadores de medios. Estandares interamericanos y practicas
nacionales sobre prevencion, proteccion y procuracion de justicia”. 31 de diciembre de 2013, parr. 125.

23 FGR. Protocolo Homologado de Investigacion de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion.
Octubre de 2018. Dicho instrumento busca establecer politicas de actuacion y procedimientos que
garanticen que las investigaciones realizadas por las autoridades federales y estatales se encuentren
apegadas a los estandares nacionales e internacionales de derechos humanos para la investigacion de
los delitos cometidos contra la libertad de expresion para una investigacion exhaustiva de los hechos
ilicitos.
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la victima bajo una serie de condiciones especificas, con el propdsito fundamental de
identificar a las personas responsables del hecho delictivo.

179. Para cumplir con este fin, el mencionado Protocolo prevé el desarrollo de directrices
técnicas que deben orientar obligatoriamente el trabajo del Agente del Ministerio Publico,
del personal de la Policia y del personal Pericial, las cuales se encuentran encaminadas
al analisis integral del hecho delictivo tanto en su dimension material como en las
circunstancias contextuales que rodean el suceso, la valoracion inmediata de la situacion
de riesgo de la victima, la formulacion de hipotesis delictivas ligadas a su labor, el
establecimiento de un plan de investigacion, el desarrollo de estrategias procesales y la
formulacién oportuna de una teoria del caso.

180. De manera precisa, en su apartado numero "6. Politicas de operacion”, el punto
primero refiere de forma categorica que la o el Agente del Ministerio Publico debera
actuar invariablemente bajo los principios de certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto
irrestricto a los derechos humanos, todo ello en aras de garantizar la debida diligencia
reforzada y el debido proceso legal a favor del denunciante. Asimismo, y tocante al caso 44

concreto, el punto décimo de dicho apartado establece de manera imperativa que se
analizara de forma prioritaria e inmediata la situacion de riesgo y vulnerabilidad de la
victima o persona ofendida para la aplicacion de las medidas de proteccion conducentes.

181. Como ya se demostrd en la presente, esta Defensoria solicitd en varias ocasiones
a la Fiscalia General que, en relacion con el escrito de QV que fue remitido el 15 de
agosto de 2025, se practicara de inmediato un analisis de contexto y de riesgo integral
sobre los hechos denunciados para que emitiera las medidas de proteccion urgentes en
favor del agraviado, o bien, que justificara legalmente por qué no las otorgaba.

182. Sin embargo, a pesar de tales solicitudes, de los informes de la propia autoridad no
se observa que dicho analisis haya ocurrido. Esta falta de actuacién evidencia que la
falta de un protocolo interno de la FGEO, sumado a la decision de no aplicar el protocolo
existente de la FGR, dejé a QV en un total estado de indefension, al pasar por alto las
condiciones de riesgo especificas del afectado por su labor informativa, demostrando
que ante las agresiones contra la prensa se actua sin coordinacion, lo que vulnera sus
derechos humanos y prolonga el riesgo para su vida y su libertad de expresion.
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D.DERECHO A LA SEGURIDAD PERSONAL

183. De acuerdo con la interpretacion efectuada por la Corte Constitucional de Colombia
mediante la cual ha definido el alcance y el contenido del derecho a la seguridad personal
y las respectivas obligaciones del Estado para garantizarlo, dicho tribunal determin6 que
el derecho a la seguridad personal “faculta a las personas para recibir proteccion
adecuada por parte de las autoridades, cuando quiera que estén expuestas a riesgos
excepcionales que no tienen el deber juridico de tolerar, por rebasar éstos los niveles
soportables de peligros implicitos en la vida en sociedad”.?*

184. Asimismo, la citada Corte continuia diciendo que este deber estatal, que no se debe
confundir en ningun caso con el deber general de las autoridades de proveer las
condiciones de seguridad publica requeridas en el pais, consiste en la obligacién de
identificar el nivel de riesgo que gravita sobre las personas, y adoptar las medidas
preventivas y protectoras individuales que sean necesarias y suficientes en cada
situacion particular, para evitar que el riesgo extraordinario al que la persona esta
sometida se materialice. 45

185. Por su parte, la SCJN ha sefalado que dicho derecho y el correspondiente deber
de los entes del Estado de protegerlo derivan del articulo 3 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, que consagra el derecho a la seguridad de la persona en
unién con el derecho a la vida y a la libertad acotando que, el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas en interpretacion directa de los referidos preceptos,
destaco la garantia de proteccion de toda persona que recibe amenazas, en el sentido
de que cuando exista la necesidad objetiva, de que por las circunstancias del caso un
individuo se encuentre en alguna situacion de riesgo, el Estado debe adoptar las medidas
de proteccion necesarias para garantizar tanto su vida como su integridad personal.?®

D.1. Violacion al derecho a la seguridad personal en agravio de QV

24 Corte Constitucional de la Republica de Colombia. Sentencia T-719/03. Disponible para su consulta en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/T-719-03.htm

25 SCJN. Tesis Aislada (Constitucional, Penal). “PROTECCION A PERSONAS EN EL PROCESO PENAL.
DEBE OTORGARSE EN CONDICIONES QUE GARANTICEN LOS DERECHOS A LA INTEGRIDAD Y
SEGURIDAD PERSONAL DE QUIEN LA RECIBE”; publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta en Noviembre de 2013. Registro digital: 2004964.
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186. En el caso concreto, esta Defensoria constata un incumplimiento de dicha
obligacion por parte de la FGEO pues, como consta en las actuaciones que conforman
el expediente, desde el 5 de septiembre de 2025, la Fiscalia General al recibir la carpeta
de investigacion iniciada en la FGR ante la denuncia interpuesta por QV, en la cual el
agraviado expuso de manera explicita que era objeto de amenazas directas motivadas
por su labor periodistica.

187. Pese a la gravedad de ello, la autoridad ministerial omitié activar las acciones o
protocolos elementales de evaluacion de riesgo y proteccidn, tal como se corrobora con
las respuestas de la FGEO a esta DDHPO, en las que, mas alla de informar sobre las
medidas de proteccion que primeramente fueron solicitadas por esta Defensoria a favor
de QV, la mencionada autoridad se limitd a condicionar su actuacion, reiterando la
invitacion para que el agraviado acudiera a denunciar de forma personal y presencial;
pasando por alto que la denuncia ya obraba en su poder a partir de la carpeta de
investigacion que le fue derivada por la FGR.

188. Dichas circunstancias no solo constituyen un incumplimiento de los deberes legales 46
que poseen las autoridades encargadas de la procuracion de justicia, sino que, ademas,

derivan en un proceso de desgaste emocional y psicosocial. En el ejercicio del
periodismo en México, la exposicion deliberada y prolongada a la desproteccion estatal
genera un estado de alerta continuo.

189. Esta condicion se ve agravada por la falta de un entorno seguro, lo que transforma
el ejercicio de la libertad de expresion en un factor de vulnerabilidad psicolégica extrema,
disminuyendo la capacidad de la victima para desarrollar su vida cotidiana y profesional
en condiciones minimas de dignidad y seguridad.

190. Este impacto diferenciado en quienes ejercen el periodismo en territorio nacional
ha sido ampliamente documentado a nivel internacional. Al respecto, una publicacion de
la Unidad de Investigaciones Periodisticas de la Universidad Nacional Autonoma de
México, emitida el 2 de julio de 2022, retom6 el estudio titulado “Periodistas mexicanos
y corresponsales de guerra: Una comparacion de bienestar psicosocial”, desarrollado por
el neuropsiquiatra canadiense Anthony Feinstein, de la Universidad de Toronto, en el cual
se demostré de manera estadistica que las y los periodistas mexicanos presentan indices
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significativamente mayores de depresion, ansiedad y trastorno de estrés postraumatico
(TEPT) que aquellos corresponsales que cubren conflictos bélicos internacionales.?®

191. La razon radica en que el corresponsal de guerra opera bajo dinamicas temporales
y, al concluir su cobertura, retorna a un hogar seguro. En contraste, el periodista local en
México carece de esa posibilidad de repliegue, pues cohabita permanentemente en el
mismo entorno de riesgo donde es amenazado, lo que expande el trauma al eliminar
cualquier espacio de certidumbre o descanso.

192. Bajo esta premisa, la inaccion de la FGEO colocé a QV en una situacion de
vulnerabilidad que se agudizé con el paso del tiempo y que, mas alla de disminuir, el
riesgo materializado transitd de agresiones digitales que provenian de redes sociales
anonimas a hostigamientos directos mediante llamadas telefonicas desde multiples
numeros, tal como el mismo agraviado lo expuso ante esta DDHPO y fue informado
inmediatamente, a su vez, a la FGEO.

193. Esta escalada de violencia, combinada con la indiferencia y la falta de respuesta
oportuna por parte de la Fiscalia General, incrementd de forma exponencial el peligro 47

real contra la integridad fisica y la vida de QV, por lo que, el 25 de noviembre de 2025,
en su comparecencia ante personal de esta Defensoria para manifestar la falta de
notificacioén oficial por parte tanto de la FGR como de la FGEO respecto al estado de sus
investigaciones; también enfatizdé que las amenazas en su contra se habian agravado
sustancialmente, infundiéndole un temor por su vida e integridad fisica, razén por la cual
solicité formalmente, la emision urgente de medidas de proteccion dentro de la
indagatoria.

194. Sin embargo, lejos de que la autoridad investigadora, conforme a sus atribuciones
constitucionales y legales, activara una respuesta efectiva ante un riesgo ya advertido,
la solicitud planteada QV y que fue canalizada oficialmente por esta DDHPO fue
nuevamente desatendida por la Fiscalia General.

195. Al respecto, no puede pasarse por alto el contexto en el que los profesionales de la
comunicacion desarrollan su labor, pues como bien lo documenta la CNDH en su

26 https://corrientealterna.unam.mx/nota/la-salud-mental-el-costo-implicito-de-ser-periodistas-en-mexico/
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Recomendacién General No. 20, las agresiones contra periodistas ya no provienen
exclusivamente de agentes estatales, sino de poderes facticos y organizaciones
delictivas que instauran un clima de terror con el objeto de forzar la autocensura. Dichos
ataques se materializan a través de llamadas de intimidacion, mensajes anonimos,
hostigamiento digital por medio de cuentas apdcrifas en redes sociales o vigilancia fisica,
los cuales inciden de forma violenta en el animo, certidumbre y seguridad de los
comunicadores.

196. En el caso concreto de QV, esta Defensoria advierte de manera categérica que los
hechos denunciados no correspondian, en ninguna circunstancia, a una simple
controversia 0 amenaza aislada entre particulares. Por el contrario, se trataba de una
serie de agresiones sistematicas y dirigidas en virtud de su ejercicio periodistico; prueba
de ello eran las amenazas de muerte directas recibidas en su dispositivo telefénico bajo
consignas explicitas como “o le bajas de huevos o te mueres”, aunado a las campanas
de descrédito digital perpetradas desde cuentas falsas en redes sociales.

197. Estos elementos configuraban por si mismos una situacién de peligro real,
inminente y de extrema gravedad que ameritaba una respuesta institucional urgente y
con debida diligencia por parte de las autoridades, en este caso de la FGEO.

198. En ese tenor, y frente a un escenario de riesgo evidente, la FGEO paso por alto las
obligaciones especificas que los estandares internacionales y nacionales imponen a los
Estados en materia de libertad de expresion y seguridad personal, colocando a QV en
una condicién de doble vulnerabilidad: por un lado, tuvo que enfrentar agresiones de
agentes externos derivadas directamente de su ejercicio profesional; por el otro, sufrid
un abandono institucional al carecer de un marco estatal de proteccion eficaz que
mitigara el riesgo, violentando los articulos 7.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos el cual refiere que “Toda persona tiene derecho |[...] a la seguridad
personales”; 20 apartado C, fraccion VI de la CPEUM, mismo que dispone que entre los
derechos que poseen las victimas se encuentra el de “Solicitar las medidas cautelares y
providencias necesarias para la proteccion y restitucion de sus derechos”, en relaciéon
con el numeral 5° de la Ley General de Victimas, mismo que prevé que, entre los
principios en los que deberan basarse los mecanismos en los que se basara dicho

27 CNDH. Recomendacién General No. 20 “Sobre agravios a periodistas en México y la impunidad
imperante”. Publicada el 5 de agosto de 2013.
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dispositivo, se encuentra el de “Maxima protecciéon”, con el que “Las autoridades
adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la seguridad, proteccion, bienestar
fisico y psicolégico e intimidad de las victimas”, trasgrediendo el derecho a la seguridad
personal en agravio de QV.

199. Finalmente, resulta imperativo sefialar que la falta de medidas de proteccion
adecuadas y oportunas propicio el escenario de indefension que expuso la seguridad
personal de QV ante las multiples amenazas previamente advertidas y que, finalmente,
facilito que el 22 de julio de 2026, mientras QV se encontraba consumiendo alimentos
en un puesto de comida ambulante en el municipio de San Pablo Etla, Oaxaca, fuera
victima de un ataque directo perpetrado en su contra, provocandole la muerte.

E. DERECHOS DE LAS VICTIMAS

200. A nivel internacional, la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder emitido por la Organizacién de las
Naciones Unidas destaca, en numeral 4, que las victimas deben ser tratadas con
‘respeto a su dignidad”y tener “acceso a los mecanismos de justicia”. 49

201. Por su parte, los “Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas
de Violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de
Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y
obtener Reparaciones™8 destacan en su punto nimero 2, inciso b), que las autoridades
deben dar un “acceso equitativo y efectivo de la justicia” a las victimas, que se vea
reflejado en un procedimiento justo.

202. La Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delitos y del Abuso de Poder emitido por la Organizacién de las Naciones Unidas
destaca, en su numeral 2 que podra considerarse ‘victima" a una persona,
independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador
e independientemente de la relacion familiar entre el perpetrador y la victima. En la
expresion "victima" se incluye, ademas, en su caso, a los familiares o personas a cargo
que tengan relacion inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido
dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

28 Asamblea General de la ONU. Resolucion A/RES/60/147, de 16 de diciembre de 2005.
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203. En el plano nacional, el articulo 20, apartado C, de la Constitucion Federal
establece los derechos de las victimas u ofendido, entre ellos, a recibir asesoria juridica,
ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucion, coadyuvar con
el Ministerio Publico, a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba con los
que cuente, a que se desahoguen las diligencias correspondientes. Asi, el derecho de
acceso a la justicia no se agota con la simple tramitacion de procesos internos, por ende,
debe hacerse lo indispensable para conocer la verdad de lo sucedido, a través de las
diligencias que sean procedentes de conformidad con los estandares del debido proceso,
ya que los Agentes del Ministerio Publico tienen la obligacion de actuar con la debida
diligencia como un presupuesto basico de este derecho.?®

204. Por su parte, la Ley General de Victimas reconoce un cumulo de derechos a su
favor, entre los que se destacan: el intervenir en el proceso penal, ser reconocidas como
sujetos procesales en el mismo, conocer los hechos constitutivos del delito de que fueron
objeto, coadyuvar con las autoridades de investigacion, saber las circunstancias que
hayan propiciado la comision de tales conductas en su agravio, tener acceso a la justicia
en condiciones de igualdad, conocer la verdad; asi como, a recibir informacién especifica 50

sobre las violaciones de derechos o los delitos que las afectaron directamente, incluidas
las circunstancias en que ocurrieron los hechos.

205. En el presente caso, esta Defensoria observa que la actuacion de la Fiscalia
General contravino el marco convencional, constitucional y legal citado, vulnerando
directamente los derechos fundamentales de QV en su calidad de victima del delito, tal
como se describira a continuacion.

D.1. Obstaculizaciéon del derecho de la victima a coadyuvar con el Ministerio
Publico

206. Las normas interamericanas de derechos humanos imponen a los Estados la
obligacion de garantizar que las victimas de violaciones de derechos humanos o sus
familiares tengan pleno acceso y capacidad de actuar en todas las etapas e instancias
de la investigacion y en el juicio correspondiente, de acuerdo con el derecho interno y
las normas de la Convencién Americana.

29 CNDH. Recomendacién 116/2025; parr. 74.
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207. Asimismo, como lo ha mencionado la Corte IDH, “favorecer la participacion de
victimas en los procesos penales también depende de que se brinde proteccion
adecuada ante amenazas o ataques dirigidos a impedir dicha participacioén”.3°

208. Desde su comparecencia inicial el 14 de julio de 2025 ante esta DDHPO vy posterior
a que se remitiera su denuncia a la FGR el 15 de agosto de 2025, en las comunicaciones
de fechas 25 de noviembre de 2025 y 13 de febrero de 2026, QV aporté de forma
voluntaria narrativas detalladas de las conductas de las cuales era objeto, asimismo, hizo
llegar capturas de pantalla de comentarios hostiles en sus columnas de opinion y
adicionalmente, un listado detallado con los numeros telefonicos especificos de los
cuales provenian las amenazas de muerte directas contra su vida.

209. Frente a este flujo de informacién, la DDHPO hizo llegar copia de ese listado a la
FGEO, con el objeto de que, la autoridad ministerial actuara en términos de lo establecido
en el articulo 21 de la CPEUM vy el articulo 212 del CNPP, con la debida diligencia en el
marco de sus atribuciones para perseguir delitos.

210. No obstante, la respuesta de la Fiscalia General consistid, de forma reiterada, en
exigir que QV compareciera de forma personal y denunciara las conductas de las que
era victima, dilatando y entorpeciendo el avance de la indagatoria correspondiente.

211. En ese tenor, la recepcidon de los numeros telefénicos de sus agresores, debid
activar de forma inmediata la obligacién del Ministerio Publico para desplegar los actos
de investigacion técnica y cientifica idoneos para identificar el origen y la autoria de las
llamadas y mensajes amenazantes, un deber que adquiere un caracter reforzado al
tratarse de un comunicador en un contexto de riesgo evidente como lo era QV, por lo
que la Fiscalia General ademas debié de instrumentar las acciones necesarias para la
evaluacion psicoldgica que valorara el impacto emocional de las acciones amenazantes
sobre el agraviado.

30 Corte IDH. “Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163. Parr. 171.
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212. Pero no solo ello, pues ante el peligro inminente para su seguridad personal, pues
recordemos que QV manifesté un fundado temor de que las agresiones digitales se
materializaran de forma fisica.

213. En ese sentido, es evidente para este Organismo Autbnomo después de aportar
voluntariamente informacién relacionada con los ilicitos que se estaban cometiendo en
su contra, la inaccion de la autoridad no solo anulé la utilidad de la informacién
proporcionada por QV, sino que, ademas, obstaculizé6 su derecho de coadyuvancia
consagrado en el articulo 20, apartado C, de la Constitucién Federal, colocandolo en un
contexto de riesgo para su seguridad.

D.2. Negativa a informar a esta Defensoria sobre el estado procesal y las
diligencias de la denuncia de QV

214. Tal como quedd asentado, el 25 de noviembre de 2025, QV comparecié ante
personal de esta Defensoria, ocasion en la que manifestd desconocer por completo el
acuerdo de incompetencia de la Carpeta de Investigacion 1 por parte de la FGR hacia la
FGEO, asi como el numero de la indagatoria o el nombre del fiscal a cargo de su caso.

215. Asimismo, en ese acto, preciso que al no ser notificado de actuacion alguna, seguia
recibiendo comentarios amenazantes que ponian en riesgo su vida, el peticionario se vio
obligado a solicitar a este Organismo Auténomo la gestion de medidas de seguridad
urgentes dentro de la carpeta y su incorporacion inmediata al Mecanismo de Proteccion
para Personas Defensoras y Periodistas de la Secretaria de Gobernacion.

216. En ese tenor, si bien el articulo 20, apartado C, fraccion |, de la Constitucion Federal
dispone que las victimas tienen el derecho a ser informadas del desarrollo del
procedimiento penal "cuando lo soliciten”, en el caso concreto de QV esta condicion
resultaba de imposible ejercicio de manera directa.

217. Empero, resulta indispensable sefalar que, aunque QV no se presento fisicamente
ante la autoridad ministerial a formular la peticion por sus propios medios, el derecho fue
activado de manera reiterada por la via institucional de este Organismo Auténomo, con
la finalidad directa de transmitir dichos datos al quejoso.
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218. Si bien en sus primeras comunicaciones oficiales la FGEO afirmé categéricamente
que no contaba con ninguna carpeta relacionada y nego tener registro de la remision por
incompetencia enviada por la FGR, fue hasta agosto de 2026, es decir, casi 11 meses
después, cuando este Organismo Autdbnomo tuvo conocimiento, a través del informe del
Vicefiscal General de Control Operativo, de que la institucion local si habia radicado una
indagatoria por las amenazas dirigidas a QV, y en qué area se tramito.

219. En ese contexto, es innegable que la conducta de la Fiscalia General al responder
con evasivas y negar la informacion a esta Defensoria constituy6 una violacion indirecta
pero flagrante al derecho a la informacién procesal de la victima, pues durante todo ese
tiempo, la FGEO pasé por alto notificarle a QV el inicio del caso, el nombre del Ministerio
Publico asignado a su integracion, el area en que se tramitaba, asi como otras
circunstancias procesales, consumando asi una grave deficiencia institucional en su
acceso a la informacion sobre el procedimiento penal en su calidad de victima del delito,
trastocando lo establecido en el articulo 7, fraccidon Xll de la Ley General de Victimas, el
cual prevé como uno de sus derechos, “conocer el estado de los procesos judiciales y
administrativos en los que tenga un interés como interviniente”.

D.3. Violacion al derecho a la verdad de las victimas directas e indirectas

220. La Corte IDH ha sostenido que la obligacion del Estado de investigar debe
cumplirse diligentemente para evitar la impunidad, “...] una vez que las autoridades
estatales tengan conocimiento del hecho, deben iniciar ex officio y sin dilacién, una
investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los medios legales disponibles y
orientada a la determinacion de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y
eventual castigo de todos los autores de los hechos [...]".%"

221. Asimismo, la citada Corte ha senalado que “el deber de investigar es una obligacion
de medios y no de resultado, que debe ser asumida por el Estado como un deber juridico
propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, o
como una mera gestion de intereses particulares. La investigacion debe ser ‘seria,

31 Corte IDH. “Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) Vs. México”. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parr. 289 y 290.
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imparcial [...] efectiva [...] y [estar] orientada a la determinacion de la verdad y a la
persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de los autores de los hechos”.3?

222. En el caso en concreto, como se ha descrito con anterioridad, este Organismo
Auténomo pidié formalmente a la Fiscalia General detallar los actos de investigacion
criminal y de campo realizados para la debida integracion de la indagatoria que se radico
con motivo del escrito de denuncia de QV enviado por esta DDHPO, precisando
cronologicamente cada una de las diligencias efectuadas.

223. Asimismo, se le requirié informar si se habian emitido las medidas de proteccion
correspondientes en favor de QV, especificando su vigencia y las acciones de
cumplimiento desplegadas. Finalmente, se apercibi6 a la autoridad ministerial para que,
en caso de no haber decretado aun dichas medidas, practicara a la brevedad un analisis
de contexto y de riesgo integral sobre los hechos denunciados para que, de resultar
procedente, emitiera en favor del agraviado las medidas de proteccién urgentes para
salvaguardar su integridad, en términos de los articulos 109, fracciones XVl y XIX, 131,
fraccion XV, y 137 del CNPP, o bien, justificara legalmente la negativa de su emision.

224. En respuesta a dicho requerimiento, el 8 de noviembre de 2025, AR1 hizo saber a
este Organismo Auténomo que dentro del expediente de mérito de esa Fiscalia General
obraban los oficios FGEO/DEF/4151/2025 y FGEO/FEIDTS/1155/2025. El primero de
ellos fue suscrito por el Encargado del Departamento de Evaluacion y Fiscalizacién, y el
segundo fue emitido por la Fiscal Especializada en Investigacion de Delitos de
Trascendencia Social; comunicaciones a través de las cuales las citadas areas
administrativas informaron que, tras realizar una busqueda minuciosa en sus respectivas
bases de datos, no se encontrd registro alguno de haberse recibido la Carpeta de
Investigacion 1 derivada por la FGR.

225. Por otra parte, AR1 se limitd a manifestar de forma genérica que esa Fiscalia
General se encontraba “en la mejor disposicion de colaborar con [esta] Defensoria para
la recepcion de la denuncia del periodista [QV]”.

32 Corte IDH. “Caso Castillo Gonzélez y Otros Vs. Venezuela”. Fondo. Sentencia de 27 de noviembre de
2012. Serie C No. 256. Parr. 151.
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226. En ese sentido, es indispensable observar que la contestacion otorgada por la
Fiscalia General no solo resultd abiertamente evasiva, sino que ademas evidencio una
falta de comunicacién institucional entre sus propias areas administrativas y
especializadas, maxime que, para esa fecha, la citada indagatoria llevaba dos meses
desde que la FGR la habia remitido por oficio el 5 de septiembre de 2025.

227. Esta descoordinacion vulnera directamente el principio de debida diligencia
reforzada que el Estado mexicano debe observar, especialmente al tratarse de
agresiones dirigidas contra periodistas, pues el hermetismo y el descontrol de los
registros ministeriales prolongaron injustificadamente el estado de desproteccion e
incertidumbre juridica de QV.

228. Por otro lado, no puede pasar por alto para este Organismo Autbnomo que, tras el
atentado en el que QV perdié la vida, esta DDHPO tuvo conocimiento, a través del canal
de comunicacion institucional de la propia FGEO, que el 22 de julio de 2026 el titular de
dicha Fiscalia General se constituyo en el lugar de los hechos donde ocurrio el asesinato.

229. No obstante, al retirarse de dicho sitio, el funcionario fue abordado por diversos
periodistas y comunicadores; ante la pregunta expresa de uno de los reporteros sobre si
la institucion contaba con antecedentes, denuncias o carpetas de investigacion previas
relacionadas con QV, el Fiscal General aseverd publicamente que la dependencia no
tenia registro de denuncia alguna vinculada con la victima, haciendo mencion
unicamente de un registro archivistico por el delito de robo de vehiculo que databa del
afio 2008.
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230. La declaraciéon emitida por el titular de la FGEO resulté por demas contradictoria,
pues para la fecha en que el Fiscal General rindié esas declaraciones ante los medios
de comunicacion, ya debia obrar en sus registros de forma obligatoria la indagatoria local
derivada de la Carpeta de Investigacion 1, la cual fue entregada fisicamente a esa
representacion social desde el 5 de septiembre de 2025 por parte de la FGR en razén
de una resolucion de incompetencia por fuero.

231. Por lo anterior, es evidente que se pasoé por alto tales antecedentes, dejando al
descubierto una profunda falta de comunicacion institucional que impera entre las
diversas areas de la Fiscalia y el absoluto desconocimiento respecto de la denuncia de
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QV relacionada con su labor periodistica, lo que esta omision perpetua la desatencion y
la revictimizacion por parte de la propia autoridad procuradora de justicia, al negarse a
reconocer de manera publica que ya contaba con elementos de conviccion previos e
incluso, aportados por esta Defensoria y por la Fiscalia General de la Republica, en los
que se advertia explicitamente sobre el contexto de riesgo inminente en el que se
encontraba el periodista.

232. Cabe senalar, que fue hasta el 5 de agosto de 2026, que en conferencia de prensa
el propio titular de la FGEO reconocié e informé a la opinion publica que existia una
investigacion sobre las amenazas recibidas por QV en el afio 2025, incluso proporcioné
los datos de identificacidn de la misma y precisé que: “efectivamente se decliné la
competencia por parte de FGR y a partir de ahi nosotros aperturamos carpeta y si se
hicieron toda una serie de acciones que integran esa carpeta, eso es parte de la
informacion que nosotros vamos a dar a FGR”.

233. Asi, las acciones, omisiones o irregularidades en las que incurrié la FGEO, privaron
a la victima del derecho humano a "conocer la verdad y a recibir informacién especifica
sobre las violaciones de derechos o los delitos que le afectaron directamente”, 56

prerrogativa consagrada y tutelada de manera explicita por el articulo 19 de la Ley
General de Victimas.

234. La CPEUM establece en el articulo 102, apartado B que el Congreso de la Unidon y
las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos
derechos.

235. El articulo 114, apartado A de la Constitucion de Oaxaca senala que la proteccion
y promocion de los derechos humanos en el Estado Libre y soberano de Oaxaca estara
a cargo de un 6rgano autonomo del Estado denominado Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca; cuyo objeto es la defensa, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos consagrados en esta Constitucién, asi como en el
resto del orden juridico mexicano e instrumentos internacionales ratificados por el Estado
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mexicano; la atencion, prevencion y erradicacién de cualquier forma de discriminacion y
violencia; y fomentar el respeto a la identidad y derechos de las comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos del Estado.

236. En ejercicio de las citadas atribuciones, al recibir el planteamiento de QV, en la que
refiri6 probables hechos constitutivos de delito, por lo que al tratarse de hechos
competencia de la autoridad ministerial, este Organismo Auténomo radicé el cuaderno
de antecedentes DDHPO/CA/181/(01)/OAX/2025; con objeto de orientar, canalizar y
solicitar la colaboracién de las autoridades competentes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 101, fraccion |, del Reglamento Interno de la DDHPO.

237. La calidad de victima de delito de QV se encontraba plenamente reconocida y
activa desde el 16 de julio de 2025, momento en que expuso probables conductas
delictivas cometidas en su contra, ante lo cual la Fiscalia General de la Republica inicié
la respectiva carpeta de investigacion, que derivo por razén de competencia a la FGEO
donde fue recibida el 5 de septiembre de 2025, al ser de su competencia.

238. A partir de ese momento, y en aras de dar seguimiento al tramite otorgado a dicha
carpeta de investigacion, esta Defensoria solicitdé formalmente a la Fiscalia General
analizara el contexto de riesgo en el que se encontraba QV. Sin embargo, la respuesta
de la FGEO dist6é por completo de atender dicha solicitud; por el contrario, la autoridad
ministerial se limité a invitar al peticionario a comparecer de manera presencial para
formular nuevamente su denuncia, omitiendo ejecutar las obligaciones de proteccion que
el caso requeria.

239. Posteriormente, el 17 de octubre de 2025, esta Defensoria tuvo conocimiento de
que la FGR habia remitido a la FGEO la Carpeta de Investigacion 1, la cual derivo del
escrito que en su momento el peticionario interpuso ante la autoridad federal. En virtud
de ello, el 24 de octubre de 2025, este Organismo Autdbnomo solicitd nuevamente a la
FGEO que indicara el numero de indagatoria local asignado con motivo de dicha
remision; asimismo, se le requirié informar si se habian emitido medidas de proteccién a
favor de la victima y, en caso negativo, realizara el analisis de riesgo correspondiente
para su emisién inmediata, de conformidad con los articulos 109, 131 y 137 del CNPP.
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240. No obstante, en su respuesta, la Fiscalia General expuso que no contaba con
registro de recepcion de dicha indagatoria, reiterando su postura de invitar a QV a
presentar una nueva denuncia.

241. Ante tal escenario de incertidumbre juridica, esta Defensoria determind notificar a
la FGEO el oficio DDHPO/QDE/221/2025, de 20 de noviembre de 2025, a través del cual
se le remitié copia del acuse de recibo del diverso OAX-EIL-E3C1-1580/2025, emitido el
27 de agosto de 2025 por la FGR y con el que se acreditaba fehacientemente que el
Agente del Ministerio Publico de la Federacién habia entregado el 5 de septiembre de
2025 el original de la Carpeta de Investigacion 1 a esa Fiscalia General en razén de una
resolucién de incompetencia por razon de fuero, disipando con ello cualquier duda sobre
la recepcion de la indagatoria federal.

242. En respuesta a este ultimo requerimiento, la FGEO reconocié finalmente que la
Carpeta de Investigacion 1 habia sido recibida y turnada al area correspondiente para su
seguimiento, sin embargo, una vez mas, paso por alto dar respuesta a lo peticionado por
este Organismo Autdbnomo respecto a precisar el numero de registro local asignado,
detallar las diligencias practicadas vy, prioritariamente, informar sobre la existencia o
evaluacion de medidas de proteccion.

243. Esta conducta procesal evidencia una persistente y deliberada negativa por parte
de la autoridad ministerial para proporcionar la informacion requerida, obstaculizando no
solo el ejercicio de las facultades constitucionales de esta Defensoria, sino
principalmente imposibilitando que el quejoso tuviera conocimiento cierto sobre el
destino y estado de su denuncia.

244. Afectacion que se hizo evidente cuando, de forma directa el 25 de noviembre de
2025, QV comparecio ante esta Defensoria manifestando que hasta ese momento
desconocia en absoluto tanto del acuerdo de remisidn por incompetencia dictado por la
FGR, como el estado de las actuaciones a cargo de la FGEO.

245. El agraviado precis6 que ninguna autoridad le habia notificado el numero de
indagatoria local asignado ni el nombre del agente del Ministerio Publico responsable del
caso. Aunado a esta incertidumbre juridica, QV alert6 que continuaba recibiendo
comentarios amenazantes en su columna de opinién, los cuales le infundian un fundado
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temor por su vida, razén por la cual solicito la intervencion de esta DDHPO para la gestiéon
de medidas de proteccion con la FGEO.

246. En virtud del riesgo descrito y toda vez que el peticionario era la victima de los
hechos que dieron origen a la carpeta de investigacion que ya se encontraba en poder
de la FGEO, y plenamente reconocido como parte dentro del Cuaderno de Antecedentes
radicado en este Organismo Autonomo, el 2 de diciembre de 2025 se requirid
formalmente a la FGEO informar si se habian emitido las medidas de proteccion
correspondientes. Asimismo, se le instd a realizar el analisis de riesgo respectivo y, de
resultar procedente, implementar de inmediato los mecanismos necesarios para
salvaguardar la integridad fisica del quejoso y garantizar el libre ejercicio periodistico,
ademas de urgirle a practicar las diligencias idoéneas para la integracion de la carpeta de
investigacion, apercibiéndole de informar oportunamente sobre su desarrollo; sin
embargo, dicha solicitud fue ignorada.

247. En seguimiento a dicha omision, el 21 de enero de 2026 esta Defensoria solicitd
nuevamente la colaboracion de la FGEO, requiriéndole dar contestacion puntual a la
solicitud del 2 de diciembre de 2025. 59

248. Posteriormente, el 13 de febrero de 2026, QV denuncié ante esta DDHPO que las
agresiones en su contra persistian e incluso habian escalado a advertencias explicitas
de muerte a través de llamadas telefonicas. Ante ello, esta Defensoria notifico la situacion
a la FGEO mediante el oficio DDHPO/QDE/76/2026 de fecha 16 de febrero de 2026,
documento en el cual se le hizo notar que los diversos DDHPO/QDE/250/2025 y
DDHPO/QDE/34/2026 no habian recibido respuesta alguna, no obstante, tampoco se
obtuvo contestacion alguna.

249. Es importante precisar que la investigacion de los delitos, asi como garantizar la
proteccién de las victimas e informarle sobre el desarrollo del procedimiento, es facultad
de la autoridad ministerial, en este caso la FGEO, de conformidad con lo establecido en
los articulos 20, apartado C, y 21 de la CPEUM.

250. Ante el silencio institucional y con el proposito de allegarse de elementos que
permitieran conocer el tramite dado a la denuncia de la victima, el 19 de febrero de 2026,
personal de esta Defensoria se constituy6 formalmente en las instalaciones de la FGEO
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para entrevistarse con AR1. No obstante, al conocer el motivo de la presencia de
personal de esta DDHPO, el servidor publico manifesté textualmente: "no contaba con
datos de la carpeta de investigacion en agravio de dicho periodista por lo que indico que
podria presentarse la denuncia nuevamente”.

251. Esta evasiva se repitio el 12 de junio de 2026, cuando personal de esta DDHPO
sostuvo una llamada telefénica con personal de la Fiscalia General con el objeto de
conocer sobre el seguimiento del caso, recibiendo como unica respuesta que se carecia
de informacién alguna al respecto.

252. En suma, este cumulo de diligencias practicadas por esta Defensoria tuvo como
unico fin obtener de la FGEO la informacion técnica necesaria para transmitirla a QV, en
su caracter de victima directa de los hechos, sin embargo, es evidente la resistencia de
la autoridad investigadora frente a las atribuciones de este Organismo Auténomo,
omitiendo deliberadamente que todas las autoridades estatales se encuentran
constitucional y convencionalmente obligadas a brindar la colaboracion requerida por los
organos de proteccion de los derechos humanos.

253. Al respecto es importante sefialar que el Catalogo para la calificacion e
investigacion de violaciones a derechos humanos, emitido por esta DDHPO define como
un hecho violatorio expreso la “omision del deber de colaboracién con los organismos
publicos de defensa y proteccién de los derechos humanos”, particularmente la
obstaculizacion del cumplimiento del mandato de estos organismos, asi como para que
éstos brinden asesoria, acompafiamiento o asistencia técnica, legal, psicoldgica y
médica o de cualquiera otra indole frente a las victimas o potenciales victimas de la
violacion a derechos humanos.®*

254. En el plano nacional, la Ley General de Victimas reconoce un robusto catalogo de
derechos fundamentales en favor de las personas en situacién de vulnerabilidad por un
hecho victimizante. Entre estos derechos destacan el de intervenir activamente en el
proceso penal, ser reconocidas como sujetos procesales dentro del mismo, conocer la
verdad historica de los hechos constitutivos del delito del que fueron objeto, conocer la
identidad de los responsables y las circunstancias que propiciaron su comision, acceder

33 Catalogo de Calificacion de Violaciones a Derechos Humanos de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca. 1° Edicion 2018. Pag. 152
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a la justicia en condiciones de igualdad procesal, asi como recibir informacion oportuna,
veraz y especifica sobre las violaciones de derechos o los delitos que las afectaron
directamente, incluidas las condiciones particulares en que ocurrieron los hechos.

255. Asi pues, es de resaltar que dicha negativa a transmitir informacion en posesion de
la FGEO a este Organismo Autdénomo no constituye un hecho aislado. Por el contrario,
esta Defensoria ha constatado, a través de la integracion de diversos expedientes de
gueja en sus registros, la existencia de una practica para de omitir dar contestacion en
algunos casos, a oficios de solicitud de informacién que esta DDHPO emite con el Unico
fin de investigar presuntas violaciones a los derechos humanos de las personas
quejosas.

256. Esta resistencia se agudiza particularmente cuando los requerimientos de
informacion versan sobre la intervencion especifica del personal ministerial en la
integracion de carpetas de investigacién, o bien, sobre la ejecucion de diligencias
esenciales para el esclarecimiento de hechos delictivos.

257. Por otro lado, del analisis de las respuestas por las que la FGEO niega brindar
informacion a esta Defensoria, usualmente esa autoridad hace uso del argumento de
que, atendiendo al principio de legalidad y deber de secrecia con la que se debe actuar
en el procedimiento y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 218 del CNPP, en
donde se establece que los registros de la investigacion, asi como, todos los
documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros
de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por
lo que unicamente las partes podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones
establecidas en este codigo y demas disposiciones aplicables.

258. Situacion que se observo en el caso concreto, cuando el 6 de agosto de 2026, la
FGEO remitié a esta DDHPO el oficio FGE/VGCO/1449/2026, de esa misma fecha, en
el que, aun y cuando se inform6 que derivado de que la Carpeta de Investigaciéon 1 que
fue remitida por la FGR por incompetencia, esa Fiscalia General ‘inicié la carpeta de
investigacion respectiva”, no obstante, acotdé que “en términos del articulo 218 del
[CNPP] que contempla la reserva de los actos de investigacion, documentos y demas
datos de prueba que obran dentro de la misma, por tal motivo dicha informacion resultan
ser estrictamente reservados, ademas de que no son parte en la carpeta de investigacion

61

(951) 5030215 / 5030220 / 513 5185 / 5135191 / 513 5197

Calle de los Derechos Humanos No. 210, Col. América C.P. 68050 Oaxaca, Oax. -
oficina defensora@ddhpo.org
www.ddhpo.org



' D D H I o “2026, Afo del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza

’ DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién”

’ " DEL PUEBLO DE OAXACA

conforme lo sefiala el citado ordenamiento, asi también para no incurrir en alguna
responsabilidad o vulnerar los derechos de las victimas indirectas conforme a la Ley
Nacional de Victimas’.

259. Tocante a ello, en anteriores pronunciamientos institucionales,®* esta Defensoria
ha sido enfatica en sefialar a la FGEO que, por cuanto hace a la confidencialidad o
reserva de los actos de investigacion, se cuenta con una cuestion especifica que la
autoridad ministerial omite observar y es que, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 81 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca,
las autoridades o servidores publicos estatales o municipales a los que se les solicite
informacion o documentacion que estimen con caracter reservado, se encuentran
obligados a comunicarlo formalmente a este Organismo, expresando de manera fundada
y motivada las razones técnicas para considerarla de esa forma.

260. En ese supuesto, son los Defensores Adjuntos y Especializados quienes cuentan
con la facultad legal exclusiva de hacer la calificacién definitiva sobre dicha reserva,
teniendo la atribucién de requerir que se les proporcione la informacion respectiva,
comprometiéndose institucionalmente a manejarla bajo los estandares de
confidencialidad mas estrictos.

261. En esa misma linea, el actuar de la FGEO desatiende abiertamente lo descrito en
el numeral 119, parrafo segundo, fraccion V, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, el cual sefiala textualmente que “No se requerira el
consentimiento del titular de la informacién confidencial cuando: [...] V. Cuando se
transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional, en
términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la
informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos”. En
consecuencia, al ser tanto la FGEO como esta Defensoria sujetos obligados en el marco
juridico local y nacional, el intercambio de informacién técnica o de registros
administrativos no requeria mayor formalismo ni ponia en riesgo la seguridad de las
actuaciones, pues su flujo era estrictamente necesario para el ejercicio de las facultades
de supervisién y proteccion constitucional de este Organo Auténomo, evidenciando que
la reserva invocada por la FGEO fue un obstaculo indebido, infundado y lesivo para el
derecho a la verdad.

34 DDHPO. Recomendacion 19/2025, parr. 286.

62

(951) 5030215 / 5030220 / 513 5185 / 5135191 / 513 5197

Calle de los Derechos Humanos No. 210, Col. América C.P. 68050 Oaxaca, Oax. -
oficina defensora@ddhpo.org
www.ddhpo.org



' D D H I o “2026, Afo del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza

’ DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS 1 1 1 1~1 IAn?”
’,, DEL PUEBLO DE OAXACA, Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién

262. En el mismo tenor, el articulo 4, fraccion |, inciso c¢), de la Ley Organica de la FGEO,
establece que corresponde a esa Representacion Social velar por el respeto de los
derechos humanos y sus garantias reconocidos en la Constitucion Federal, los Tratados
Internacionales ratificados por el Estado mexicano y en la Constitucion Estatal, en la
esfera de su competencia y que en el ejercicio de esta atribucion debe proporcionar
informacion a los organismos protectores de derechos humanos conforme a la
Constitucion Federal y la Constitucion Estatal, cuando la soliciten en ejercicio de sus
funciones, siempre que no ponga en riesgo investigaciones en curso o la seguridad de
personas, observando la legislacion aplicable.

263. Asimismo, es indispensable insistir que, la informaciéon que se solicita en el curso
de los expedientes de queja o de cuadernos de antecedentes de esta Defensoria tiene
como unica finalidad permitir a este Organismo Auténomo acreditar o descartar la
existencia de violaciones a derechos humanos, asi como orientar, canalizar y dar
acompanamiento en materia de derechos humanos. Por ello, para que esta DDHPO
pueda cumplir cabalmente con sus funciones constitucionales, resulta necesario que
exista una colaboracidn y cooperacidn por parte de las dependencias publicas, 63

permitiendo el acceso irrestricto a los expedientes, documentos e informacion que obre
en su poder y que se relacione de forma directa con los actos u omisiones de autoridad
que causan agravio a las personas, 0 en temas donde se realiza la orientacion,
canalizacion y acompafiamiento especializado, tal como acontecio en el caso particular
de QV.

264. Para esta DDHPO resulta importante hacer visible la tesis con registro digital
2022050 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro
es: “Derecho de Asesoria. Las victimas u ofendidos del delito de desaparicion forzada
pueden autorizar a quienes se dediquen a la proteccion de derechos humanos para
auxiliarlas en el proceso y acceder a la carpeta de investigacion correspondientes™?, y
mas particularmente, lo argumentos sefalados en la sentencia del Amparo en Revision
835/2018 que da origen a la tesis senalada.

265. En la sentencia®® se sefiala:

3 Detalle - Tesis - 2022050
32 243923 4783 firmado.pdf

. (951) 5030215 / 5030220 / 513 5185 / 5135191 / 513 5197
Calle de los Derechos Humanos No. 210, Col. América C.P. 68050 Oaxaca, Oax.

oficina defensora@ddhpo.orq

www.ddhpo.org


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022050
https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/1/2018/2/2_243923_4783_firmado.pdf

D D H I o “2026, Afo del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza

’ DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS 1 1 1 1~1 IAn?”
’,, DEL PUEBLO DE OAXACA, Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién

“(78) De esta forma, resulta evidente para esta instancia jurisdiccional que aun
cuando las victimas deben contar con la asistencia de un abogado para hacer
frente al procedimiento penal en el que participaran, lo cierto es que la asesoria
consagrada normativamente a su favor debe entenderse en términos complejos o
multidisciplinarios para poder garantizarles, en todo momento, una atencion
integral y, consecuentemente, el ejercicio pleno de sus derechos.

(84) Esto, en la l6gica de que asi podran contar con la informacion necesaria para

la atencién integral y multidisciplinaria a la que se ha hecho referencia
previamente y, consecuentemente, las victimas lograran tener una participacion

activa y efectiva dentro del proceso penal, tal como se pretendié con la reforma al
articulo 20 de la Ley Fundamental, a la que se hizo alusion previamente en este

fallo.

(85) Asi las cosas, de conformidad con lo desarrollado en los parrafos
precedentes, debe concederse mérito a lo dicho en la demanda de amparo, en el
sentido de que impedir que los defensores de derechos humanos tengan acceso

a la carpeta de investigacion vulnera lo previsto en el articulo 20, apartado C, 64

fracciones | y Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(86) En este sentido, se impone conceder el amparo y la proteccion solicitados
por la parte quejosa, para el efecto de que se permita el acceso directo al
expediente a las personas que, en este caso, fueron autorizadas expresamente
para que la acomparfen y asistan durante el procedimiento, en su calidad de
defensores de sus derechos humanos.”

266. Con lo mostrado al momento, se observa que la FGEO en el caso en concreto,
durante casi un afio la FGEO nunca expresé un impedimento legal para compartir
informacion sobre la carpeta de investigacidn por ser estrictamente reservados,
unicamente habia informado que se habia recibido la Carpeta de Investigacién 1 de la
FGR y se canaliz6 al area correspondiente, y ante la insistencia de este Organismo
Autéonomo por allegarse de mas datos para trasmitilo a QV, la autoridad estatal
unicamente expuso un impedimento material -no contar con datos de la investigacion y
ofrecio volver a recabar la denuncia de la victima- no obstante, fue hasta el 6 de agosto
de 2026 que se advierte en el caso particular, un cambio de postura institucional con el
cual se pretende justificar, casi un afo después de que se solicitd por primera vez
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informacion del caso, una negativa total de informar sobre la investigacién por parte de
la Fiscalia General.

267. En este sentido, este organismo publico autbnomo de proteccion y defensa llama a
favorecer un didlogo y trabajo interinstitucional entre esa FGEO y esta DDHPO para
revisar las medidas y mecanismos de seguridad, reserva y confidencialidad de la
informacion que se comparte, en el ambito de las respectivas competencias
institucionales, a fin de asegurar el resguardo de los datos confidenciales e informacion
que obra en las carpetas de investigacion que se tramitan en la FGEO y vinculadas con
expedientes que se tramitan en la DDHPO.

268. Lo anterior, para garantizar que ambas instituciones cumplan con sus respectivas
competencias constitucionales, en pro de las victimas, procurando que éstas tengan una
participacion activa y efectiva dentro del proceso penal conforme a lo previsto en el
articulo 20, apartado C, fracciones | y I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

F. RESPONSABILIDAD.

a. Responsabilidad Institucional.

269. Esta Defensoria considera que aun cuando los titulares de una dependencia de
gobierno no hayan participado en los hechos, tienen el deber institucional de atender y
responder a las victimas; lo anterior con independencia de la responsabilidad individual
que pueda derivarse en el caso en particular.

270. Asimismo, toda persona servidora publica tiene el deber de proceder con respeto a
los principios de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia en la administracion
publica; de cumplir con diligencia el servicio publico que le sea encomendado y de
abstenerse de cualquier acto u omisidon que cause la suspension total, parcial o la
deficiencia de dicho servicio, en caso contrario, incurririan en responsabilidad
administrativa, de conformidad con los articulos 109, fraccion lll, parrafos primero y sexto
de la Constitucion Federal; 7 de la LGRA y 115, parrafo primero, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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271. Conforme al parrafo tercero del articulo 1° de la CPEUM ‘“todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley’.

272. Cuando el Estado incumple con esas obligaciones, faltando a la mision que se le
encomendo, en agravio de quienes integran su sociedad, es inevitable que se genere
una responsabilidad de las instituciones que lo conforman, independientemente de
aquélla que corresponda, de manera especifica, a las personas servidoras publicas, a
quienes les concierne de manera inmediata el despliegue de labores concretas para
hacer valer esos derechos.

273. En ese sentido, la FGEO es responsable institucionalmente al carecer de un
protocolo especializado y homologado para la investigacion y atencion oportuna de los
delitos cometidos en contra de periodistas en razdn de su labor. Esta omision estructural
provoco que el caso de QV no fuera abordado con la debida diligencia reforzada que el 66

contexto requeria; en su lugar, con los datos que se allegé esta DDHPO, la autoridad
ministerial a la que fue canalizada la Carpeta de Investigacién derivada de la FGR, no
fue una instancia especializada de conformidad con lo establecido en el Acuerdo No.
FGEO/DAJ/NORM/13/2023 publicado en el Periédico Oficial de Oaxaca el 10 de octubre
de 2023.

274. Dicha asignacion a un area no especializada, de la falta de informacion y
comunicacion de la autoridad con QV, ademas de una deficiente y descontextualizada
atencion del caso, se invisibilizo el riesgo real y neutralizé los mecanismos de alerta, lo
que trajo como consecuencia directa que se pasara por alto la necesidad inminente de
dictar y ejecutar las medidas de proteccion indispensables para salvaguardar la vida del
comunicador.

275. Por otra parte, la FGEO es igualmente responsable institucionalmente por ignorar
de manera deliberada tales actuaciones y antecedentes, dejando al descubierto la
profunda falta de comunicacion interna que impera entre sus diversas fiscalias y areas
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administrativas, asi como el absoluto desconocimiento respecto de las denuncias
formuladas por el agraviado.

276. Esta omision, perpetua la desatencion y la revictimizacidn por parte de la propia
autoridad procuradora de justicia. Al negarse a reconocer de manera publica y procesal
que ya contaba con elementos de conviccidn previos, aportados de primera mano tanto
por esta Defensoria como por el fuero federal, en los que se advertia de forma explicita
el contexto de riesgo inminente en el que se encontraba el periodista, la Fiscalia General
incumplié con su mandato constitucional de proteccidn, traduciéndose en una tolerancia
institucional que obstaculiz6 el acceso a la verdad y a la justicia.

b. Responsabilidad de las Personas Servidoras Publicas.

277. En el presente caso, la Defensoria de Derechos Humanos concluyé que servidores
publicos de la FGEO fueron responsables de la violaciéon a los derechos a la libertad de
expresion, acceso a la justicia, seguridad personal y derecho de las victimas, en concreto
el derecho a la verdad y la negativa de informar a la DDHPO sobre el estado procesal y
las diligencias realizadas por la denuncia de QV; en particular de quienes tuvieron bajo
su cargo la investigacion de la Carpeta de Investigacion 2; a quienes no dieron
cumplimiento  oportunamente a lo ordenado en el Acuerdo No.
FGEO/DAJ/NORM/13/2023 publicado en el Periédico Oficial de Oaxaca el 10 de octubre
de 2023, respecto a la emision del Protocolo de Proteccion para Personas Victimas de
Delitos contra la Libertad de Expresion, asi como de AR1 por la imprecisa e incompleta
informacion que brindé a la DDHPO ante solicitudes reiteradas por parte de este
organismo protector de derechos humanos.

278. Tal como ha quedado acreditado en la presente Recomendacion, los Agentes del
Ministerio Publico que han conocido de Carpeta de Investigacion 2, han incumplido con
su obligacion constitucional y legal de conducir una investigacién inmediata, eficaz,
eficiente, exhaustiva, objetiva y con la debida diligencia, de conformidad con el articulo
21 dela CPEUMYy 127, 131, fraccion Il, y 212 del CNPP, que impone al Ministerio Publico
el deber de dirigir la investigacion, ordenar y practicar todos los actos pertinentes y utiles
para el esclarecimiento de los hechos.
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279. Por su parte, AR1 incumplié su obligacion constitucional y legal, de proporcionar
informacion confiable y completa a esta DDHPO, de conformidad con lo establecido en
el articulo 4, fraccion [, inciso c), de la Ley Organica de la FGEO, establece que
corresponde a esa Representacion Social velar por el respeto de los derechos humanos
y sus garantias reconocidos en la Constitucién Federal, los Tratados Internacionales
ratificados por el Estado mexicano y en la Constitucién Estatal, en la esfera de su
competencia y que en el gjercicio de esta atribucion debe proporcionar informacion a los
organismos protectores de derechos humanos conforme a la Constitucion Federal y la
Constitucion Estatal, cuando la soliciten en ejercicio de sus funciones.

280. Finalmente, a quienes no dieron cumplimiento oportunamente a lo ordenado en el
Acuerdo No. FGEO/DAJ/NORM/13/2023 publicado en el Periddico Oficial de Oaxaca el
10 de octubre de 2023, respecto a la emision del Protocolo de Proteccion para Personas
Victimas de Delitos contra la Libertad de Expresidon, en el ambito de sus respectivas
competencias, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 1, 3 segundo parrafo
y 5 fraccién | de la Ley Organica de la FGE, preceptos que de manera general prevén
que la actuacién de los servidores publicos de la FGE se regira bajo los principios de
legalidad, objetividad, igualdad, profesionalismo, honradez, austeridad, ética, lealtad,
imparcialidad, integridad, eficiencia, disciplina, interculturalidad y respeto a los derechos
humanos.

F. REPARACION INTEGRAL DEL DANO

281. El articulo 1° de la Constitucion Federal establece en su parrafo tercero que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y que, en
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.

282. En ese orden de ideas, la Corte IDH ha establecido que, con base en lo dispuesto
en el articulo 63.1 de la Convencion Americana, toda violacién de una obligacion

68

Calle de los Derechos Humanos No. 210, Col. América C.P. 68050 Oaxaca, Oax.

(951) 5030215 / 5030220 / 513 5185 / 5135191 / 513 5197

oficina defensora@ddhpo.orq

www.ddhpo.org




' D D H I o “2026, Afo del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza

’ DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS 1 1 1 1~1 IAn?”
’,, DEL PUEBLO DE OAXACA, Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién

internacional que haya producido dano trae consigo el deber de repararlo
adecuadamente.®’

283. Por su parte, el articulo 4° de la Constitucion de Oaxaca, sefala la obligacion de
las autoridades del Estado, de garantizar las condiciones necesarias para que los
individuos gocen de los derechos que establece nuestro ordenamiento estatal; mediante
el juicio de proteccion de derechos humanos. La violacion de los mismos implicara la
sancion correspondiente y, en su caso, la reparacion del daio, en términos de la ley.

284. Esta Defensoria sostiene que la reparacion del dafo a las victimas de una violacién
de derechos humanos es un elemento fundamental para crear conciencia del principio
de responsabilidad y para enfrentar la impunidad. También es un medio de reparar
simbdlicamente una injusticia, y un acto de reconocimiento del derecho de las victimas.

285. Las reparaciones consisten en medidas que tienden a hacer desaparecer los
efectos de las violaciones cometidas; su naturaleza y monto dependen del dafo
ocasionado en los planos tanto material como inmaterial, esta reparacion es el término
genérico que comprende las diferentes formas en las que el Estado puede hacer frente 69
a la responsabilidad en que, por si 0 a través de sus agentes, ha incurrido, ya sea a

través de la restitucion, indemnizacion, satisfaccion, garantias de no repeticion, entre

otras, con miras a lograr una reparacion integral del dano efectuado.

286. En ese sentido, es una facultad de esta Defensoria reclamar una justa reparacion
del dano conforme a lo que dispone el articulo 71 de la Ley que la regula, el cual
establece que en el proyecto de Recomendacién se podran sefialar las medidas que
procedan para la efectiva restitucidon de los afectados en sus derechos fundamentales, y
en su caso, para la reparacion de los dafos y perjuicios que se hubiesen ocasionado, lo
cual también se prevé en el articulo 167 de su Reglamento Interno, al disponer que los
textos de las Recomendaciones contendran el sefialamiento respecto a la procedencia
de la reparacién del dafo que corresponda.

287. Para tal efecto, en términos de los articulos 1, parrafos tercero y cuarto, 2, fracciéon
I, 7, fracciones | y lll, 26, 27, fracciones Il, I, IV y V, 62, fraccion |, 64, fracciones |, Il y

37 Corte IDH. “Caso Velazquez Rodriguez Vs. Honduras”. Sentencia de 21 de julio de 1989. Reparaciones
y Costas; parr. 25.
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VII, 65 inciso c), 73, fraccién V, 74, fraccion VI, 75, fraccion 1V, 88, fracciones Il y XXIII,
96, 97, fraccién I, 106, 110, fraccion 1V, 111, fraccion |, 126, fracciéon VIII, 130y 131 de la
Ley General de Victimas; 1, parrafos tercero y cuarto, 2, fraccion |, 7, fracciones |, Il y Ill,
25, 26, fracciones I, lll, IV y V, 62, fraccion |, 64, fracciones |, Il y VII, 65, fraccion lll, 73,
fraccion V, 74, fraccion VI, 75, fraccion |V, 95, fracciones Il y XXIIl, 101, 102, fracciones
'y lll, 115, fraccion 1V, 116, fraccidn |, 128, fraccion VII, 132 y 133 de la Ley de Victimas
del Estado de Oaxaca y demas normatividad aplicable al caso en concreto en la materia,
al acreditarse violaciones a los derechos humanos al acceso a la justicia en su modalidad
de procuracion, a la seguridad personal y a la verdad en agravio de QV, asi como, de
VI1 y aquellas personas victimas indirectas que acrediten su parentesco con el
agraviado, se les debera inscribir en el Registro Estatal de Victimas, como victimas de
violaciones a derechos humanos, a fin de que se brinde, a quien tenga el derecho, la
Reparacién Integral que conforme a derecho corresponda; ademas de que tengan
acceso a los Recursos de Ayuda, Asistencia, conforme a las disposiciones previstas en
la Ley General de Victimas y Ley de Victimas del Estado de Oaxaca; para ello, esta
Defensoria remitira copia de la presente Recomendacién a la Comisién Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas de Oaxaca.

288. Por tanto, en el caso que nos ocupa, resultan aplicables las siguientes:

a) Medidas de Rehabilitaciéon

289. Estas medidas se establecen para buscar facilitar a las victimas hacer frente a los
efectos sufridos por causa de las violaciones de derechos humanos, de conformidad con
los articulos 27, fraccion Il y 62 de la Ley General de Victimas, con relacién a los
numerales 26, fraccion |l y 62 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.

290. La rehabilitacion incluye “la atencion médica y psicolégica, asi como servicios
juridicos y sociales”, ademas del derecho a “Recibir tratamiento especializado que le
permita su rehabilitacion fisica y psicolégica con la finalidad de lograr su reincorporacion
a la sociedad”.

291. En ese tenor, en un plazo de tres meses contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, la FGEO en coordinacién interinstitucional con la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas de Oaxaca, deberan brindar a VI1 y

70

(951) 5030215 / 5030220 / 513 5185 / 5135191 / 513 5197

Calle de los Derechos Humanos No. 210, Col. América C.P. 68050 Oaxaca, Oax. -
oficina defensora@ddhpo.org
www.ddhpo.org



' D D H I o “2026, Afo del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza

’ DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS 1 1 1 1~1 IAn?”
’,, DEL PUEBLO DE OAXACA, Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién

quien tenga el derecho y demas familiares de QV que lo requieran, la atencion
psicoldgica y tanatologica por personal profesional especializado, y de forma continua
hasta que alcancen su sanacion psiquica y emocional, atendiendo a sus necesidades y
caracteristicas particulares como son la edad y género, otorgandose gratuitamente, de
forma inmediata y de manera accesible para las victimas, con su previo consentimiento,
por el tiempo que resulte necesario e incluir la provision de medicamentos idoneos vy
gratuitos que se requieran; lo anterior, a fin de reducir los padecimientos fisicos y
psicoldgicos derivados de las violaciones a derechos humanos establecidas; remitiendo
a esta Defensoria las constancias con que se acredite su cumplimiento.

292. Igualmente, se precisa que en caso de que los familiares que asi lo requieran,
manifiesten su deseo de que no se les otorgue la atencidén antes mencionada, deberan
dejarse a salvo sus derechos para hacerlos valer en el momento oportuno.

b) Medidas de Compensacion

293. Las medidas de compensacion dispuestas por los articulos 27, fraccion Il y 64 de 7
la Ley General de Victimas, asi como 26, fraccion Il y 64 de la Ley de Victimas del
Estado de Oaxaca, consisten en reparar el dafo causado, sea material o inmaterial. El
dafio inmaterial, como lo determiné la Corte IDH, comprende: 9...] tanto los sufrimientos
y las aflicciones causados por la violacion como el menoscabo de valores muy

significativos para las personas y cualquier alteracién, de caracter no pecuniario, en las
condiciones de existencia de las victimas”.3®

294. La compensacion debe otorgarse de forma apropiada y proporcional a la gravedad
de la violacién de derechos humanos sufrida por las victimas, teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso. Esta incluye los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
economicamente evaluables que sean consecuencia de la violacibn de derechos
humanos, como el dafio moral, lucro cesante, la pérdida de oportunidades, los dafos
patrimoniales, tratamientos médicos o terapéuticos y demas gastos que hayan provenido
de los hechos violatorios de derechos humanos.

38 Corte IDH. “Caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México”. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas; parr. 375.
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295. Para tal efecto, en un plazo de seis meses, contados a partir de la aceptacion del
presente instrumento recomendatorio, la FGEO debera colaborar con la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a Victimas de Oaxaca, para la inscripcion en el
Registro Estatal de Victimas de QV, de VI1 y de aquellos que lo acrediten, a través de la
noticia de hechos de la presente Recomendacion, acompafiada del Formato Unico de
Declaracion disefiado por esa Comision Ejecutiva, y una vez que se emita el dictamen
correspondiente conforme a las violaciones de derechos humanos descritas y
acreditadas en el presente instrumento recomendatorio, proceda a la inmediata
reparacion integral del dafo que se les causo, que incluya la compensacion justa en
términos de la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, para
lo cual esta Defensoria remitira copia de la presente Recomendacién a la citada
Comision Ejecutiva, a fin de que se proceda conforme a sus atribuciones.

c) Medidas de Satisfacciéon

296. Las medidas de satisfaccion tienen la finalidad de reconocer y restablecer la 72
dignidad de las victimas; de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 27, fracciones IV

y VIl de la Ley General de Victimas y 73, fracciones IV y V de la Ley de Victimas del
Estado de Oaxaca, las cuales se pueden realizar mediante el inicio de las investigaciones
penales y administrativas a las personas servidoras publicas responsables de
violaciones a derechos humanos, asi como, la aplicacion de las sanciones
correspondientes.

297. En ese sentido, en un plazo de dos meses contados a partir de la aceptacién de la
presente Recomendacion, las personas servidoras publicas de la FGEO deberan llevar
a cabo la publicacién de esta determinacion en su pagina de internet, de manera que
sea visible y de facil acceso tanto a las personas servidoras publicas que conforma esa
dependencia como para el publico en general, misma que permanecera en el portal
electronico de esa institucion, por el plazo de un afio, debiendo enviar a esta DDHPO las
constancias con las que acredite su cumplimiento.

298. Por otro lado, en un plazo de 15 dias contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, las personas servidoras publicas de la FGEO deberan
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colaborar ampliamente con las autoridades investigadoras, en el tramite y seguimiento
de la denuncia administrativa que este Organismo Auténomo interponga en la Visitaduria
General en esa Fiscalia General, en contra de las personas servidoras publicas
responsables referidas en la presente Recomendacién a efecto de que dicha instancia
realice las investigaciones respectivas y resuelva conforme a derecho corresponda, de
conformidad con la LGRA y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca; remitiendo a esta Defensoria las documentales que acrediten su
cumplimiento.

d) Garantias de no repeticion

299. Estas se encuentran contempladas en los articulos 27, fraccién V de la Ley General
de Victimas, asi como, en los numerales 74 y 75, fraccién 1V, de la Ley de Victimas del
Estado de Oaxaca, las cuales consisten en implementar las medidas que sean
necesarias a fin de evitar la repeticion de hechos violatorios de derechos humanos y
contribuir a su prevencion, por ello, el Estado debe adoptar todas las medidas legales y
administrativas y de otra indole para hacer efectivo el ejercicio de los derechos humanos
de las victimas.

300. En ese tenor, en un plazo de tres meses contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, se instruya a quien corresponda para que las personas
servidoras publicas de la FGEO elaboren un Protocolo Especializado y Homologado para
la Investigacion y Atencidn Oportuna de los Delitos Cometidos en Contra de Periodistas
y Personas Defensoras de Derechos Humanos en Razén de su Labor, en el que se
establezcan las funciones y obligaciones para todo el personal ministerial, policial y
pericial, y que ademas contenga, entre otras cosas, las directrices para realizar una
evaluacion técnica e integral que determine el nivel de riesgo de la victima, tomando en
cuenta su entorno profesional, publicaciones, redes de apoyo y amenazas previas;
ademas de prever un procedimiento agil y sin dilaciones para dictar, ejecutar y verificar
de oficio las medidas de proteccion urgentes contempladas en el CNPP, garantizando su
vigencia y continuidad mientras subsista el riesgo.

301. Por otro lado, en el plazo de dos meses contados a partir de la aceptacion de la
presente, bajo un enfoque preventivo y de proteccién a los derechos humanos, la FGEO
debera disefar e impartir por personal calificado y suficiente en la materia, cursos
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integrales dirigido al personal ministerial, sobre el derecho de acceso a la justicia en su
modalidad de procuracion, a la seguridad personal y a la verdad, en el que se aborden
sus obligaciones internacionales, convencionales y nacionales respecto de la prevencion
e investigacion de delitos cometidos en contra de periodistas; cursos que podran ser
impartidos en linea mediante plataforma virtual o presenciales, siempre y cuando sean
brindados por personal calificado, especializado y con experiencia demostrada en los
campos antes mencionados; debiendo indicar en cada curso que el mismo se imparte en
cumplimiento de la presente Recomendacion.

302. Ademas, se debera entregar a esta DDHPO las evidencias de su imparticién, entre
las cuales deberan incluirse programas, objetivos, actividades, presentaciones,
documentos y materiales entregados, bibliografia, curriculos de las personas
facilitadoras, fotografias, listas de asistencia, videos y evaluaciones, y demas que
considere pertinentes.

G. COLABORACIONES.

303. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 80 y 82 de la Ley de la Defensoria
de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, es procedente solicitar las siguientes
colaboraciones:

304. A la Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas de Oaxaca,
para que, con base en lo establecido en el articulo 1° de la Ley General de Victimas 'y 1°
de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, coadyuve con las autoridades
correspondientes en la atencién que deba brindarse a las victimas indirectas para
proceder a la reparacion integral.

305. Asi también, para que se inscriba a QV, a VI1 y a quien acredite el derecho en el
Registro Estatal de Victimas como victimas de violaciones a derechos humanos, con
la finalidad de que, quien tenga el derecho, pueda acceder a los Recursos de Ayuda,
Asistencia y Reparacién Integral, de conformidad con lo previsto en la citada Ley y la
normatividad que de ella emane; debiendo remitir a este Organismo Auténomo las
documentales con las que acredite su cumplimiento.
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306. A la Secretaria de Gobierno, para que, con base en lo establecido en el articulo
34, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, establezca
comunicacion y coordinacion con los Poderes del Estado, los érganos constitucionales
autdbnomos estatales y demas instancias estatales correspondientes, para continuar
trabajando en la instrumentacion de un mecanismo estatal de atencion y proteccion de
personas periodistas en el estado de Oaxaca, que recupere las mejores practicas
nacionales e internacionales en la materia.

307. En consecuencia, esta Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 71 y 73 de la Ley de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, asi como 158 de su
Reglamento Interno, resulta procedente formular a la FGEO, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
A USTED FISCAL GENERAL DEL ESTADO

PRIMERA. En un plazo de tres meses, contados a partir de la aceptacion de la presente 75
recomendacion, en coordinacion con la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral
a Victimas, realicen la inscripcion de QV como victima directa, VI1 y demas familiares
que acrediten el caracter de victimas indirectas, en el Registro Estatal de Victimas, a
través de la noticia de hechos que se realice a esa Comisién Estatal con la presente
Recomendacién, y que esté acompariada de los Formatos Unicos de Declaracion de esa
Institucidon, para que, una vez que ésta emita el dictamen correspondiente conforme a
las violaciones a derechos humanos descritas y acreditadas en el presente instrumento
recomendatorio, proceda a la inmediata reparacion integral del dafio, que incluya la
medida de compensacion, en términos de los preceptos antes sefalados y, se envien a
este Organismo Autdbnomo las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. En coordinacién interinstitucional con la Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencidn Integral a Victimas se debera brindar, a VI1 y quienes acrediten el caracter de
victimas indirectas, la atencion psicoldgica y tanatoldgica que requieran, derivado de las
violaciones a derechos humanos que dieron origen a la presente Recomendacion, la cual
debera proporcionarse por personal profesional especializado, y de forma continua hasta
que alcance su sanacién psiquica y emocional, atendiendo a sus necesidades y
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caracteristicas particulares como son la edad y género, otorgandose gratuitamente, de
forma inmediata y de manera accesible para la victima, con su previo consentimiento,
por el tiempo que resulte necesario; precisandose que, en caso de que no sea su deseo
recibir dicha atencion, se dejen a salvo sus derechos para hacerlos valer en el momento
oportuno; hecho lo anterior, se envien a esta Defensoria las constancias con que se
acredite su cumplimiento.

TERCERA. Instruya a quien corresponda para que en el término de tres meses la
Visitaduria General inicie un procedimiento administrativo de investigacion en contra de
las personas servidoras publicas responsables de los hechos violatorios acreditados en
la presente Recomendacion, el cual debera incluir en su investigacion todos y cada uno
de los hechos referidos, en particular de quienes tuvieron bajo su cargo la investigacion
de la Carpeta de Investigacion 2; a quienes no dieron cumplimiento oportunamente a lo
ordenado en el Acuerdo No. FGEO/DAJ/NORM/13/2023 publicado en el Periddico Oficial
de Oaxaca el 10 de octubre de 2023, respecto a la emision del Protocolo de Proteccion
para Personas Victimas de Delitos contra la Libertad de Expresion, asi como de AR1 por
la imprecisa e incompleta informacion que brindé a la DDHPO, a efecto de que resuelva
conforme a derecho corresponda, de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca; debiendo enviar a esta Defensoria las constancias que
acrediten su cumplimiento.

CUARTA. En un plazo maximo de tres meses a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacioén, se emita el Protocolo de Proteccidon para Personas Victimas de Delitos
contra la Libertad de Expresion, de observancia obligatoria y que se encuentra vinculado
con el Acuerdo No. FGEO/DAJ/NORM/13/2023 publicado en el Periodico Oficial de
Oaxaca el 10 de octubre de 2023.

QUINTA. En un plazo maximo de un mes a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacién, se emita una Circular, de observancia obligatoria, mediante la cual se
instruya a todo el personal de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, para que:
a) Al iniciar cualquier carpeta de investigacion no se descarte a priori la calidad de la
victima y su relacion con la actividad periodistica respecto de los hechos que se
investiguen.
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b) En el caso de tener cualquier dato que posiblemente vincule los hechos
denunciados con el ejercicio de la libertad de expresién y el periodismo, se informe
de inmediato a la Fiscalia Especializada en Investigaciones de Delitos de
Trascendencia Social, y en particular a la Unidad Operativa Especializada en
Materia de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresién, en concordancia
con los fines de lo establecido en el Acuerdo No. FGEO/DAJ/NORM/13/2023
publicado en el Periédico Oficial de Oaxaca el 10 de octubre de 2023.

c) Se realicen los actos de investigacion urgentes y se otorguen de manera inmediata,
las medidas de proteccion eficaces necesarias a las victimas u ofendidos, previo
consentimiento de éstos, de conformidad con lo establecido en el articulo 137 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

d) Den a conocer de manera oficiosa a las victimas o personas ofendidas la existencia
del Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, asi como lo procesos de incorporacion y tipos de medidas que otorga
dicha instancia, con el fin de que puedan solicitar su incorporacion. De ser
necesario, conforme a la naturaleza de los hechos denunciados, previo
consentimiento de la victima o persona ofendida, dar aviso de inmediato sobre el
caso al mecanismo de proteccion. 77

QUINTA. En un plazo maximo de tres mes a partir de la aceptaciéon de la presente
Recomendaciéon, se genere un Plan de Trabajo que asegure progresivamente, la
especializacion y profesionalizacion del personal que integra la Unidad Operativa
Especializada en Materia de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion,
dependiente de la Fiscalia Especializada en Investigaciones de Delitos de Trascendencia
Social. La elaboraciéon del Plan de Trabajo recomendado debera contar con la
participacion de instituciones o personas expertas en la materia independientes vy
contemplar los mas altos estandares internacionales en la materia.

SEXTA. En un plazo no mayor a tres meses contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, Usted en su calidad de Titular de la Fiscalia General del
Estado debera ofrecer una disculpa institucional a VI1 y demas familiares, en una fecha
concertada con esta Defensoria y VI1 victima indirecta, en cuyo acto se deberan
reconocer las violaciones a derechos humanos que han quedado acreditadas y aceptar
su responsabilidad, asegurandose que el texto de la disculpa se publique en medios de
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comunicacion impresos y digitales locales, preferentemente los de mayor circulacion,
remitiendo a esta Defensoria las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEPTIMA. En un plazo de quince dias naturales, una vez aceptada la presente
Recomendacion, se instruya por escrito a todas las areas de esa Fiscalia para que
identifiquen cualquier carpeta de investigacién relacionada con QV como victima de
delito por su labor periodistica, para que, en caso de que aun no se haya hecho de
conocimiento de la FGR, se realicen las diligencias necesarias con el fin de informar y
remitir debidamente y conforme lo marca la ley, la informaciéon que obre en las carpetas
de investigacion vinculadas a QV que puedan aportar elementos o lineas de
investigacion para el esclarecimiento de su homicidio, debiendo remitir a esta Defensoria
las constancias que acrediten el cumplimiento de este punto.

OCTAVA. Instruya por escrito a todas las areas de esa Fiscalia para que conforme a lo
establecido en el articulo 4, fraccién I, inciso c¢), de la Ley Organica de la Fiscalia General

del Estado de Oaxaca, se proporcione informacién a los organismos protectores de
derechos humanos conforme a la Constitucién Federal y la Constitucion Estatal, cuando

la soliciten en ejercicio de sus funciones, debiendo remitir a esta Defensoria las 78
constancias que acrediten el cumplimiento de este punto.

NOVENA. Designar a la persona servidora publica de alto nivel con poder de decisién
que fungira como enlace con esta Defensoria, para dar seguimiento al cumplimiento de
la presente Recomendacion, y en caso de ser sustituida, debera notificarse
oportunamente a esta Defensoria.

308. De acuerdo con lo establecido en los articulos 102, apartado “B”, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su correlativo 114, apartado “A”, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente
Recomendacion tiene el caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental de
hacer una declaracién respecto a conductas irregulares por parte de servidores publicos
en el ejercicio de sus facultades que expresamente les confiere la Ley, asi como de
obtener la investigacion que proceda por parte de la dependencia o de la autoridad
competente, para que dentro de sus atribuciones aplique las sanciones
correspondientes.
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309. Con lo anterior no se pretende desacreditar a las instituciones, ni constituye un
agravio a las mismas o sus titulares; por el contrario, las Recomendaciones deben ser
concebidas como instrumentos indispensables para las sociedades democraticas,
fortaleciendo asi el estado de derecho, a través de la legitimidad que con su
consentimiento adquiere la autoridad y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad
se fortalecera de manera progresiva, cada vez que se logre que autoridades y servidores
publicos sometan su actuacion a la norma juridica, y a los criterios de justicia, que
conlleven al respeto de los derechos humanos.

310. De conformidad con los articulos 73 de la Ley de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca; y 161 de su Reglamento Interno, la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion debera ser informada dentro del plazo de quince
dias habiles siguientes a su notificacion. En el entendido de que, de no hacerlo asi, se
tendra por no aceptada. En su caso, dentro del mismo plazo debera remitir pruebas de
su cumplimiento.

311. Asimismo, en términos de lo previsto por el articulo 77 de la Ley de la materia, en
relacion con el 159 del Reglamento Interno de la Defensoria de los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca, publiquese la sintesis de la presente Recomendacion en la pagina
web de este Organismo.

LA DEFENSORA DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEL PUEBLO DE OAXACA.

MTRA. ELIZABETH LARA RODRIGUEZ.
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