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RECOMENDACION NUMERO 06/2026

SOBRE LA VIOLACION A DERECHOS
HUMANOS RELATIVOS A LA LIBERTAD
PERSONAL Y SEGURIDAD JURIDICA EN
AGRAVIO DE V1Y V2 POR ELEMENTOS DE
LA POLICIA MUNICIPAL DE SAN PABLO
HUIXTEPEC, OAXACA.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 26 de febrero de 2026.

MTRO. MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ BAUTISTA
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
SAN PABLO HUIXTEPEC, OAXACA.

Distinguido Presidente Municipal:

1. La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, con fundamento en 1

lo dispuesto en los articulos 102, apartado “B”, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 114, apartado “A”, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 1°, 2°, 3°, 5° 13, fracciones |, Il incisos a) y c) y lll, 25,
fraccion IV, 30, fraccion IV, 67, 71, 73 y 77 de la Ley de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca; 1°, 70 inciso a), 76, 82, 137, 144, 154 a 158 y 161 de
su Reglamento Interno, ha examinado los hechos y evidencias del expediente
DDHPO/0494/(01)/OAX/2022 iniciados con motivo de los planteamientos de queja
presentados por PQ, por violaciones a derechos humanos de V1 y V2, atribuidas a

elementos de la policia municipal de San Pablo Huixtepec, Oaxaca.

2. Con el propésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los hechos
y evitar que sus datos personales sean divulgados, se omitira mencionar sus nombres
en el presente documento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8° de la

Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, y 8° parrafo
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h ltercero de su Reglamento Interno; 68, fraccion VI'y 116, parrafos primero y segundo
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, fraccion
V,6,7,16, 17 y 18 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; 1, 3, 10, fraccion Ill, 56 y 57, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 1, 2, fraccion lll, 5, 9, 10 y 11 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca. Los datos se pondran en
conocimiento de la autoridad recomendada a través del listado adjunto en el que se
describe el significado de las claves utilizadas, previo compromiso de ésta de dictar las

medidas de proteccién a los datos correspondientes.

3. Para una mejor comprension del presente documento, las claves, denominaciones y

abreviaturas utilizadas para distintas personas involucradas son los siguientes:

Nombre Acrénimo o abreviatura
Persona Peticionaria PQ 2
Autoridad responsable AR
Victima \'

4. En la presente Recomendacion la referencia a diversas instituciones y dependencias,
se hacen mediante el uso de acronimos o abreviaturas, a efectos de facilitar la lectura

pueden ser identificadas como sigue:

Nombre Acréonimo o abreviatura

Defensoria de los Derechos Humanos del La Defensoria o DDHPO

Pueblo de Oaxaca

Suprema Corte de Justicia de la Nacién SCJN
Comisién Interamericana de Derechos CIDH
Humanos

Corte Interamericana de Derechos Humanos | Corte IDH

Informe Policial Homologado IPH

(951) 5030215 / 5030220 / 513 5185 / 5135191 / 513 5197

Calle de los Derechos Humanos No. 210, Col. América C.P. 68050 Oaxaca, Oax.
www.ddhpo.org



£ WX .
¢ A Y D D H Po “2026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA
v v | " PARADA, EJEMPLO DE DIGNIDAD, LEALTAD Y SERVICIO A LA NACION”
\' " DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

=\ 447 DELPUEBLODE OAXACA
-
l. Hechos.

5. Con fecha 22 de marzo de 2022 se recibio ante este Organismo Defensor de Derechos
Humanos el escrito de queja de PQ, Defensor Publico Federal, quien sefialé que sus
representados V1 y V2, fueron victimas de violaciones a derechos humanos cometido
por AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, elementos de la Policia Municipal de San Pablo

Huixtepec, y de quien o quienes resulten responsables.

6. PQ senald que con fecha 02 de febrero de 2021, mientras V1 y V2, se encontraban
cortando alfalfa en el paraje denominado “La Raya”, camino a San José Guelatova,
siendo aproximadamente las 16 horas con 30 minutos, arribaron policias municipales
de San Pablo Huixtepec, acompanados de una persona que los sefal6 de robar alfalfa,

sin embargo, manifestaron contar con autorizacion de otra persona para el corte.

7. Por ello, los elementos de la policia municipal de San Pablo Huixtepec, Oaxaca,
sometieron a V1 dentro del sembradio de alfalfa, propinandole patadas en la cara
provocandole sangrado y echandole gas pimienta para poder someterlo, mientras eso
sucedia, V2 realiz6 una llamada a la hermana de V1 para comentarle de la situacion
que estaba pasando, por lo que sus familiares arribaron al lugar, logrando documentar

la detencidn a través de videos que se exhibieron en la causa penal correspondiente.

8. Posteriormente, V1 y V2 fueron llevados detenidos a los separos municipales, después
de ello fueron trasladados al municipio de Zimatlan de Alvarez, lugar donde les fueron
realizadas las certificaciones médicas correspondientes, para luego reingresarlos a los
separos municipales de San Pablo Huixtepec, Oaxaca. Finalmente, siendo las 01:07
horas del dia 03 de febrero de 2021, V1 y V2, fueron presentados en calidad de
detenidos ante el Agente del Ministerio Publico Federal Titular de la Célula 1-4
OAXACA, de la Delegacion Estatal de la Fiscalia General de la Republica por la

probable comision del delito de Violacidn a la Ley Federal de Armas de Fuego y
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Explosivos, radicandose la Carpeta de Investigacion FED/OAX/OAX/0000156/2021.
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9. PQ sefialé que V1 y V2, fueron detenidos entre las 16 horas a las 16:30 horas del dia
02 de febrero y no como lo sefialaron los elementos aprehensores que fue el dia 02 de
febrero de 2021 a las 20:05 horas; manifestando también que los mantuvieron
retenidos por varias horas, durante las cuales estuvieron en los separos municipales
de San Pablo Huixtepec, Oaxaca y ante el médico en el municipio de Zimatlan de

Alvarez, Oaxaca, manifestd también que V1 recibi6 agresiones a su persona.

10. PQ sefald en su escrito de queja que el dia 05 de febrero de 2021 se realizé la
Audiencia de Control de la Detencién de V1 y V2, dentro de la Carpeta Judicial
OAX/0088/2021, del indice del Centro de Justicia Penal Federal en Oaxaca, donde al
resolver la Juez de Distrito en funciones de Juez de Control califico de ilegal la
detencidn, determinando que esta fue arbitraria y advirtiendo la existencia de la demora
injustificada en su puesta a disposicién, por lo que ordend la inmediata libertad de V1
y V2.

11. En atencidon al escrito de queja presentada ante la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca por PQ, se inici6 el expediente
DDHPO/0494/(01)/OAX/2022, por lo que con el fin de documentar las violaciones a
derechos humanos se solicitaron a las autoridades sefaladas como responsables los
respectivos informes del acto que se reclama, realizando ademas las investigaciones

correspondientes a efecto de recabar documentos y verificar las afectaciones.
Il. Evidencias.
12. Escrito de queja recibido en la oficialia de partes de este Organismo el dia 22 de marzo

de 2022, promovida por PQ Defensor Publico Federal a nombre y en representaciéon de
V1yV2.
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13. Solicitud de colaboraciéon de fecha 30 de marzo de 2022, mediante el cual este
Organismo Defensor de Derechos Humanos solicita al Delegado Estatal de la Fiscalia
General de la Republica en Oaxaca, remita el Informe Policial Homologado (IPH),
relacionada con la detencion de V1 y V2, por AR1, AR2, AR3, AR4 y ARS5, realizada
por Policias Municipales de San Pablo Huixtepec, Oaxaca, misma que forma parte de
la Carpeta de Investigacion FED/OAX/OAX/0000156/2021, asi como demas

documentales que obran en la referida Carpeta.

14. Solicitud de colaboracion de fecha 30 de marzo de 2022, mediante el cual esta
Defensoria solicita al Administrador del Centro de Justicia Penal Federal en Oaxaca
remita copia certificada de todo lo actuado dentro de la Carpeta Judicial de numero
OAX/0088/2021, asi como el audio y video de la audiencia de Control de Detencion de
fecha 05 de febrero de 2021.

15. Solicitud de informe de fecha 30 de marzo de 2022, mediante el cual esta Defensoria

solicita informe al Presidente Municipal Constitucional de San Pablo Huixtepec.

16. Oficio de numero SPH/PSD/00066/2022 de fecha 02 de mayo de 2022, mediante el cual
el Presidente Municipal de San Pablo Huixtepec remite el informe requerido,
manifestando que durante el proceso de entrega recepcién dicha autoridad no recibio
constancia alguna de los hechos que originaron la presente Recomendacion, asi
también manifiesté que AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5 no laboran en el cuerpo policial del

citado municipio.

17. Oficio de numero OAX-EIL-E1C4-440/2022 de fecha 01 de junio de 2022, sucrito por el
Agente del Ministerio Publico de la Federacion Titular de la Célula I-4 OAXACA, quien
remite copia cotejada de la Carpeta de Investigacion FED/OAX/OAX/0000156/2021.
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18. Copia certificada del registro de audio y video de la audiencia de control de detencion
celebrada el 05 de febrero de 2021 dentro de la Carpeta Judicial OAX/088/2021 del

indice del Centro de Justicia Penal Federal en Oaxaca.

llIl. Situacién Juridica.

19. De conformidad con las atribuciones y facultades conferidas a la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, particularmente por lo dispuesto por los
articulos 102, apartado “B”, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 114, apartado “A”, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 1°, 2°, 3°, 5° 13, fracciones |, Il incisos a) y c) y lll, 25, fraccion 1V, 30,
fraccion IV, 67, 71, 73 y 77 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca; 1°, 70 inciso a), 76, 82, 154 a 158 y 161 de su Reglamento Interno
dio inicio a las investigaciones correspondientes para atender las quejas presentadas
por PQ quien actua en nombre y representacion de V1 y V2, por violaciones a

derechos humanos atribuibles a autoridades integrantes del cuerpo de policias de San

Pablo Huixtepec, Oaxaca.

20. Con motivo de la detencién de V1 y V2 por elementos de la policia municipal de San
Pablo Huixtepec, Oaxaca, y posteriormente con la puesta a disposicidon de los mismos
ante la Fiscalia General de la Republica Delegacion Oaxaca, el dia 03 de febrero de
2021, a las 01:07 horas de la mafana, se realizé el acuerdo de inicio de investigacion
por la probable comision del delito de Violacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos en perjuicio de la Sociedad, quedando las victimas resguardadas en los
separos de la Policia Federal Ministerial, Delegacion Oaxaca, sujetas a la Carpeta de
Investigacion de numero FED/OAX/OAX/0000156/2021 a cargo del Agente del
Ministerio Publico de la Federacién, Titular de la Célula 1-4, OAXACA.

21. Con fecha 04 de febrero de 2021, mediante oficio OAX-EIL-E1C4-071/2021 el Agente

del Ministerio Publico de la Federacion solicitd la Audiencia Inicial, poniendo a V1 y V2
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a disposicion del Juez de Control a efectos de efectuar la audiencia de control de

detencion.

22. Con fecha 05 de febrero de 2021, se realizé la Audiencia de Control de Detencidn ante
la Jueza de Distrito Especializada en el Sistema Penal Acusatorio del Centro de
Justicia Penal Federal en Estado de Oaxaca, en funciones de Jueza de Control, misma
que decretd bajo fundamento de los articulos 16, parrafo quinto de la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos, 146, fraccion |, del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales, no calificar de legal la detencién, ordenando la inmediata libertad de V1 y V2.
IV. Observaciones y Valoraciéon de Pruebas.

23. El analisis de los hechos y evidencias descritos en los capitulos respectivos, valorados
de acuerdo con los principios de derechos humanos, asi como del debido proceso, la
I6gica y de la maxima experiencia, en términos del articulo 67 de la Ley de la

Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca y 76 de su Reglamento

Interno, permiten determinar que se acreditaron las violaciones a los derechos
humanos reclamadas en agravio de V1 y V2 violaciones relativas a los derechos a

cuyo estudio se entra a continuacion.

24. Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos cometidas en agravio
de V1 y V2, esta Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, precisa
gue carece de competencia para conocer de asuntos jurisdiccionales, en términos de
los articulos 14, fraccion I, de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, por lo cual no se pronuncia sobre las actuaciones realizadas en la
Carpeta de Investigacion y de la Causa Penal instruida en contra de V1 y V2, sino

unica y exclusivamente por las violaciones a derechos humanos acreditadas.

25. Esté Organismo ha sefalado que se debe investigar, procesar y, en su caso, sancionar

a aquellas personas que cometan faltas y delitos. Cualquier persona que cometa
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conductas delictivas debe ser sujeta a proceso, a fin de que sus actos sean
investigados y en su caso sancionados, pero siempre en el marco del derecho y del
respeto a los Derechos Humanos. Asimismo, las conductas desplegadas por los
agentes aprehensores encaminadas a acreditar la responsabilidad de las personas
inculpadas, cuando sean contrarias a la ley, también deben ser motivo de investigacion

y de sancion, porque de no hacerlo se contribuye a la impunidad.

26. Por lo anterior, del analisis de las evidencias que integran el expediente
DDHPO/0494/(01)/OAX/2022, esta Defensoria cuenta con elementos de conviccion
suficientes para probar la existencia de violaciones a los derechos humanos de la
libertad personal y seguridad juridica, cometidas en agravio de V1 y V2, atribuibles a
elementos de la policia municipal de San Pablo Huixtepec, Oaxaca, bajo las siguientes

consideraciones.

IV.l. Consideraciones previas.

27. El 10 de diciembre de 1948 fue adoptada por la Naciones Unidas la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, en su preambulo y en el Articulo 1, proclama que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Con ello nace
el primer texto juridico internacional que pone en el centro de la proteccién a la persona,
iniciando con ella la primera etapa de un sistema de proteccién de los derechos
humanos a partir del desarrollo de instrumentos de proteccidon como lo son los tratados,
convenciones, convenios, opiniones, entre otros, consolidando con ello garantias
juridicas universales que protegen a los individuos y a los grupos frente a las acciones
que menoscaban las libertades fundamentales y la dignidad humana. Son inherentes
a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra condicién. A los
Estados les corresponde respetar, promover y proteger efectivamente los derechos

humanos, constituyendo asi el contra peso del poder.
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28. A nivel regional, se reconoce y definen estos derechos y se establecen obligaciones
tendientes a su promocién y proteccion, y crea érganos destinados a velar por su
observancia, como la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Desde su creacion, el Sistema Interamericano

ha evolucionado y se ha fortalecido, logrando una amplia esfera de promocion y
proteccion de los derechos humanos a través de las funciones politicas y cuasi-
judiciales de la Comisién y las funciones contenciosa y consultiva de la Corte

Interamericana.

29. Ante este escenario, paulatinamente se fueron colocando del conocimiento de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Interamericana, casos
de violaciones a derechos humanos por parte del Estado mexicano, dentro la cual
destaca el caso contencioso conocido como Rosendo Radilla Pacheco, cuya sentencia
de fecha 23 de noviembre de 2009, implico un cambio en el paradigma de proteccién

de derechos humanos en México.

30. Resultado de la sentencia Radilla Pacheco se ordend al Estado mexicano modificar su
derecho interno a fin de ejercer un “control de convencionalidad” ex officio entre las
normas internas y la Convencion Americana, en materia de derechos humanos, lo que

derivo en la reforma constitucional de 2011.

31. De la citada reforma destaca la establecida en el articulo 1 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en su segundo parrafo, establece que: “Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”, ademas de que todos

los tratados internacionales se encuentran al mismo nivel que la Constitucion Federal.

32. Estableciendo de este modo, que todas las autoridades deben inicialmente observar
los derechos humanos establecidos en la Constitucion Mexicana y en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como los criterios emitidos
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por el Poder Judicial de la Federacion al interpretarlos y acudir a los criterios
interpretativos de la Corte Interamericana para evaluar si existe alguno que resulte mas
favorecedor y procure una proteccion mas amplia del derecho que se pretende
proteger. Esto no prejuzga sobre la posibilidad de que sean los criterios internos
aquellos que cumplan de mejor manera con lo establecido por la Constitucion en
términos de su articulo 1°, lo cual tendra que valorarse caso por caso a fin de garantizar

siempre la mayor proteccion de los derechos humanos.

33. En ese mismo sentido, el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que: “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos”.
10

34. De ello, se puede observar dos obligaciones fundamentales, la obligacién de respeto
y la obligacion de garantia, por una parte, la obligacion de respeto consiste en
cumplir directamente con la norma establecida, ya sea absteniéndose de actuar o
dando una prestacion. Lo anterior, debido a que el ejercicio de la funcion publica tiene
limites que derivan de la premisa que los derechos humanos son atributos inherentes
a la dignidad humana y, en consecuencia, superiores al poder del Estado. Define el
"respeto” como "la obligacion del Estado y de todos sus agentes, cualquiera que sea
su caracter o condicion, de no violar, directa ni indirectamente, por acciones u

omisiones, los derechos y libertades reconocidos en la Convencion®.

35. En este sentido, el contenido de la obligacion estara definido a partir del derecho o
libertad concreta. Entre las medidas que debe adoptar el Estado para respetar dicho
mandato normativo se encuentran las acciones de cumplimiento, que pueden

ser positivas o negativas y estaran determinadas por cada derecho o libertad. Esta
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obligacion comprende todos los derechos, tanto civiles y politicos, como los
economicos, sociales y culturales, los cuales por su naturaleza llevan implicita una

fuerte carga prestacional.

36. Por otra lado, la obligacion de garantia implica el deber de los Estados de organizar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Establece
que esta obligacion "supone el deber de impedir o hacer todo lo racionalmente posible
para impedir que se violen los derechos humanos de las personas sometidas a la
jurisdiccion del Estado por parte de cualquier persona, publica o privada, individual o

colectiva, fisica o juridica".

37. De esta forma, la obligaciéon de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos

humanos no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible

. o , 11
el cumplimiento de esta obligacién, sino que comparta la necesidad de una conducta

gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del

libre y pleno ejercicio de los derechos.

38. La Corte IDH ha determinado que garantizar implica la obligacion del Estado de tomar
todas las medidas necesarias para "remover" los obstaculos que puedan existir para
que los individuos disfruten de los derechos que la Convencion Americana reconoce.
Por consiguiente, la tolerancia del Estado a circunstancias o condiciones que impidan
a los individuos acceder a los recursos internos adecuados para proteger sus derechos,
constituye un incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1.1 del propio Pacto de San

José."

39. Por lo anterior queda claro que todas las autoridades — incluidas las municipales- se

'Opinién Consultiva OC-11190 (1990), Corte IDH, 10 de agosto de 1990. Excepciones al Agotamiento de los Recursos
Internos (arts. 46.1, 46.2.a y 46.2.b, Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos). Serie A, N° 11, parr. 34.
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encuentran obligadas a cumplir con el mandato constitucional y convencional de
respeto y garantia -dentro de esta ultima se encuentra la obligacidén de reparar- de los
derechos humanos. Asi, todas las autoridades tienen que respetar los derechos
humanos y, en el ambito de su competencia, garantizar su ejercicio y reparar cuando
se cometen violaciones contra estos derechos. El deber de respeto presupone
obligaciones negativas, es decir, que las autoridades no perpetren violaciones de
derechos humanos; por su parte, el deber de garantia presupone obligaciones
positivas, que implica que las autoridades tomen todas las medidas apropiadas para
proteger y preservar los derechos humanos reconocidos a través de ese precepto
constitucional. Dentro del deber de garantia se encuentran los aspectos de prevencion,

proteccion, investigacion y reparacion?.

IV.Il. Sobre el derecho humano a la libertad personal y seguridad juridica.

40. Los derechos humanos seguridad juridica y debido proceso otorgan certeza al

. . . 12
gobernado para que su persona, sus bienes, propiedades y posesiones sean

protegidos y preservados contra cualquier acto lesivo que pudiera generar el poder

publico.

41. De los hechos que derivaron en la queja que origina la presente Recomendacién PQ,
manifesto ser Defensor Publico Federal, con sede en San Bartolo Coyotepec, Oaxaca,
mismo quien representd a V1 y V2 en el proceso penal que se les imputd, manifiesta
que de lo narrado por V1 y V2 en sus declaraciones, asi como en las declaraciones de
testigos se corrobord que la detencidn de los mismos por parte de los elementos de la
policia municipal ocurrié entre las 16:00 y 16:30 horas del dia 2 de febrero de 2021 y
no las 20:05 horas del dia 02 de febrero de 2021, como lo asentaron las autoridades
responsables en su IPH, dato que fue corroborado por la autoridad judicial, por lo que
entre la detencién de V1 y V2 hasta su puesta a disposicion ante la autoridad ministerial

que fue a las 01:07 horas del dia tres de marzo, transcurrié un aproximado de 9 horas

2 Amparo en revision 476/2014. 22 de abril de 2015.
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sin que esta fuera justificada por la autoridad, razén fundamental para decretar la
inmediata libertad de V1 y V2, calificando de ilegal la detencion, ademas de no
configurarse la flagrancia alegada por la autoridad ministerial, ni que poseyeran un

arma de fuego.

42. Es importante partir que el derecho al acceso a la justicia es un derecho fundamental
que se relaciona con todos los derechos, pues se erige como instrumento para su
proteccion y garantia. Su tutela requiere el desarrollo de mecanismos que vayan mas
alla de la mera prevision de vias procesales en las leyes de diversas materias y que
garanticen que todas las personas que lo requieran puedan acceder a ellas de manera

adecuada, a fin de obtener una resolucion que atienda integralmente sus pretensiones.

43. Para ello, desde la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas se ha
abordado el derecho al acceso a la justicia como un derecho humano fundamental y
desempenfia un papel clave para el disfrute efectivo de los demas derechos y libertades.

Para que los derechos sean efectivos, tienen que poder hacerse valer y las personas 13

tienen el derecho de recurrir a la justicia por actos que impidan, restrinjan, vulneren o
violen el ejercicio de otros derechos. El acceso a la justica representa una dimension
esencial de todo Estado democratico de derecho; sin embargo, en la practica muchas
personas se enfrentan a situaciones de desigualdad y discriminacién que lo
obstaculizan. ElI derecho humano de acceso a la justicia también abarca varios
derechos conexos, como el de tener acceso a un recurso efectivo, la igualdad ante la

ley, un juicio justo y reparacion.

44. El Comité de Derechos Humanos, ha consignado que los Estados deben garantizar
que todas las personas dispongan de recursos accesibles y efectivos para reivindicar
sus derechos civicos y politicos, y exigir soluciones en caso de verlos violados. El
Comité ha sefalado que los recursos deben tomar en consideracion a la vulnerabilidad

especial de ciertos grupos de personas, en particular a los nifos, nifas y adolescentes,
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personas mayores, entre otros.3

45. En el derecho interno, el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que “Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
gjercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Las leyes federales y locales estableceran los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
gjecucion de sus resoluciones. Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter

puramente civil [...]”

46. Por lo consecuente para satisfacer este derecho del acceso a la justicia se requiere
fortalecer otros derechos como los de libertad personal, seguridad juridica y debido

proceso.

14

47. Al respecto, la Corte IDH confirma que si bien el articulo 8 de la CADH se titula
‘Garantias Judiciales’, su aplicacion no se limita a los procesos judiciales en sentido
estricto, “sino [al] conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales”, para que las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier
tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos.* Esas otras
instancias procesales pueden comprender aquellas en las que se determinan derechos
y obligaciones del orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. De acuerdo
con la Corte IDH, “cualquier actuacién u omisién de los 6rganos estatales dentro de un
proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido
proceso legal™. La amplitud en el desarrollo del articulo 8 se justifica en el hecho de

que las garantias ahi enunciadas superan los casos tradicionales de la jurisdiccion

3 Véase la Observacion General N° 31, ICCPR, de 2004. Consultado en
https://www.refworld.org/es/leg/coment/ccpr/2004/es/52451

4 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador. EPFRC. 2013, parrs. 69-70.

> Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama. FRC. 2001, parr. 124. Corte IDH. Caso Maldonado Ordéfiez vs.
Guatemala. EPFRC. 2016, parr. 71.
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penal e incluso los procesos estrictamente judiciales.

48. Entendiéndose entonces que la nocidon de garantia judicial en el Sistema
Interamericano se refiere a todos aquellos derechos que tienen como finalidad la
proteccion de cualquier persona que se encuentra sometido a un procedimiento legal
ante una autoridad competente, ya sea de orden civil, penal, administrativo o de

cualquier indole.

49. La Corte IDH sostiene al interpretar el articulo 8.1 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos que los lineamientos del debido proceso legal, que consiste en
que en todo proceso legal las personas deben ser oidas con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable ante autoridad competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad a la Ley. Adicionalmente el articulo 8.2 de la misma
convencion establece que las garantias minimas deben ser aseguradas por el Estado.
Por su parte el articulo 25 de la CADH establece que se debe proporcionar un recurso

sencillo y rapido para la proteccion de derechos humanos de las personas. s

50. Por lo anterior, desde su primera sentencia en el caso Velasquez Rodriguez vs.
Honduras sobre excepciones preliminares, la Corte IDH sefal6 que los Estados partes
de la CADH “se obligan a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de
violacion de los derechos humanos, recursos que deben ser sustanciados de
conformidad con las reglas del debido proceso legal”, dentro de la obligacion general
de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la CADH a toda

persona que se encuentre bajo su jurisdiccion.

51. Asi, en un primer momento, en atencién a lo desarrollado en la opiniéon consultiva sobre
las garantias judiciales en estados de emergencia, la Corte IDH afirmd que el articulo
8 de la CADH consagra los lineamientos del llamado “debido proceso legal®, entendido
este como “el conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias

procesales, a efectos de que las personas estén en condiciones de defender

¢ Corte IDH. Opinién Consultiva OC-9/87. Garantias judiciales en estados de emergencia. 1987, parr. 27. Corte IDH.
Caso Maldonado Ordofiez vs. Guatemala. EPFRC. 2016, parr. 73.
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adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado que pueda
afectarlos”. De esta manera, para que en un proceso existan verdaderamente las
garantias judiciales —también conocidas como garantias procesales—, es preciso que
se observen todos los requisitos que “sirv[a]n para proteger, asegurar o hacer valer la
titularidad o el ejercicio de un derecho”, es decir, las “condiciones que deben cumplirse
para asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u obligaciones estan
bajo consideracion judicial”. De acuerdo con la Corte IDH, “[lJos principios y actos del
debido proceso legal constituyen un conjunto irreductible y estricto que puede

ampliarse a la luz de nuevos avances en el Derecho de los derechos humanos”.

52. La Corte IDH ha sido enfatica al sefhalar que el debido proceso legal es un derecho
que debe ser garantizado a toda persona, por igual, independientemente de su
condicion como parte acusadora o acusado, o incluso tercero en el marco de un

proceso.

53. En ese sentido, la SCJN ha identificado dentro del "nucleo duro" del derecho al debido 16

proceso legal tutelado por los articulos 14, 16, y 17 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a las garantias que aplican a cualquier procedimiento de
naturaleza jurisdiccional, identificandolas como formalidades esenciales del
procedimiento las cuales consisten en: (i) la notificacion del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucién que dirima las

cuestiones debatidas, asi como la oportunidad de impugnarla en caso de ser adversa.

54. Estas formalidades esenciales del procedimiento en su conjunto configuran el derecho
de audiencia, que consiste en el derecho a ser oido y tener la oportunidad de ejercer
una defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, siendo la finalidad de este derecho, que los ciudadanos no queden en estado

de indefension.

55. Al respecto, el articulo 14 constitucional al establecer que “nadie podra ser privado de
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la libertad o de sus propiedades, posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho”, refiere que previo a que los actos privativos (entendidos como aquellos que
producen la disminucion, menoscabo o supresion definitiva de un derecho del
gobernado), se ordenen y ejecuten por la autoridad jurisdiccional, se deben de cumplir
una serie de requisitos minimos, mismos que daran la maxima oportunidad para
defender sus derechos, estos requisitos minimos son precisamente las formalidades

esenciales del procedimiento.

56. En términos generales, el enunciado juridico de legalidad dice que si se cumplen
determinados requisitos condicionados por el orden juridico, debe producirse
determinado acto establecido por el orden juridico. En el caso particular que estamos
tratando, el acto de autoridad se produce al cumplir los requisitos establecidos por el
orden juridico, y su validez esta condicionada por el cumplimiento de esos requisitos a

que debe sujetarse la actividad estatal para afectar algun derecho del gobernado. 17

Ferrajoli llama a esto “la garantia politica de la fidelidad de los poderes publicos” y dice

I’“

que “consiste en el respeto por parte de estos de la legalidad constitucional”; asi “cada
poder publico debe actuar estrictamente en su 6rbita de atribuciones” y no en otra. Este
es el principio de legalidad juridico: la ley rige el acontecimiento, el acontecimiento se
sujeta a la ley y nunca esperamos que el acontecimiento viole la ley; seria antijuridico.
De modo que entendemos que todo acto de autoridad debe ajustar su actuacién al

orden legal.

57. Como ya se ha hecho referencia en el cuerpo de la presente Recomendacion, la
seguridad juridica en un sentido amplio debe entenderse como la certeza que tienen
los titulares de los derechos subjetivos protegidos por el Estado, que, en un hecho
concreto, en el cual se pretenda afectar su libertad, propiedades, posesiones o
derechos, las autoridades que ostentan el poder publico, actuaran apegadas al marco

legal que rige sus atribuciones, lo cual se refuerza por el articulo 1 de la CPEUM.
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58. Los derechos a la libertad y seguridad personal se encuentran garantizados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el articulo 16, parrafos
primero, quinto y sexto, los cuales disponen que "nadie puede ser molestado en su
persona" sino con las formalidades de la ley y la puesta a disposicion de cualquier
persona detenida debe hacerse "sin demora", ante la autoridad mas cercanay "con la
misma prontitud" ante el ministerio publico, elaborando "un registro inmediato de la
detencion"; y, el articulo 14, parrafos segundo y tercero, se ordena: "...nadie podra ser
privado de la libertad [...] sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho".

59. La seguridad juridica, respecto de la puesta a disposicidon ministerial sin demora a que
hace alusion el citado articulo 16 constitucional, es una proteccion en materia de
detenciones que otorga el derecho a cualquier persona que sea detenida a ser puesta

a disposicion de la autoridad correspondiente sin dilaciones injustificadas, para que

ésta valore la detencion y resuelva su situacion juridica.

60. Situacion que con V1 y V2 no sucedié como queda acreditado con sus declaraciones
que la detencién se realiz6 entre las 16:00 y las 16:30 horas del dia 02 de febrero de
2021, hecho que fue corroborada con las fichas de entrevistas realizadas por el
Defensor Publico Federal a la hermana y sobrina de V1, asi como de la propia bitacora
del parte de novedades de la Policia Municipal de San Pablo Huixtepec, Oaxaca,

misma que establece que:

“16.02 hrs, se recibié una llamada via telefénica de esta comandancia que ocupa la
policia municipal, por quien dijo llamarse Francisco no proporcionando mas generales,
reportando que camino a San José Guelatova zona de alfalfa, denominada tabla la
Ralla, visualizo a dos personas, robando alfalfa, por lo que, informo al comandante

Jeronimo Gutiérrez Fabian [...] quien se traslada al mando de 5 elementos a bordo de
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61. Continuando con el parte de novedades manifiesta que “16:57 hrs, salio el comandante
de turno (AR1) al mando de cinco elementos a bordo de la patrulla con #econdmico
00156 con destino a la Casa Médica en Zimatlan de Alvarez, para certificar a los
detenidos (V1 y V2) retornando a la base siendo a las 17:43 horas” (SIC).

62. Lo anterior contradice el IPH que establece que se recibié una llamada a las 19:30
horas, arribando al lugar a las 19:45, asi como el traslado a la certificacién médica a
las 20:30 horas, retornando a las 21:25 horas, lo que evidencia de manera contundente
que existio excesiva demora en la puesta a disposicién (01:07 horas del dia 3 de
febrero de 2021) de V1 y V2 ante la autoridad ministerial, considerando que San Pablo
Huixtepec, se encuentra a escasos 30 minutos de la sede de la Fiscalia General de la
Republica Delegacion Oaxaca, que se encuentra en el municipio de San Bartolo

Coyotepec.
19

63. Por lo que el lapso que transcurrid entre la detencion y puesta a disposicién de V1 y
V2 ante la autoridad ministerial, estuvieron privados de la libertad, violentando la
libertad personal que de conformidad con el articulo 7 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos: "protege exclusivamente el derecho a la libertad fisica y
cubre los comportamientos corporales que presuponen la presencia fisica del titular

del derecho y que se expresan normalmente en el movimiento fisico".

64. En este sentido, toda persona tiene derecho a no ser privada de su libertad, salvo por
las causas y condiciones fijadas en la ley; ser remitido sin demora ante la autoridad
competente dentro de un plazo razonable, asi como a recurrir ante una autoridad
jurisdiccional competente para que decida sobre la legalidad de su arresto o detencién,

en su caso, de ser ilegales, ordene su libertad.

65. Al respecto, la Primera Sala de la SCJN ha sostenido que la seguridad personal debe
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ser entendida "como la proteccion contra toda interferencia ilegal o arbitraria del Estado
en la libertad fisica de las personas. Por ello, la seguridad personal es un concepto que
sirve de refuerzo de la libertad personal pues implica que s6lo pueda ser restringida o

limitada en términos de las garantias especificas que reconoce el propio articulo".

66. En ese sentido, la Corte IDH ha sefialado de manera reiterada que "cualquier
restriccion al derecho a la libertad personal debe darse unicamente por las causas y
en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas o por las leyes
dictadas conforme a ellas (aspecto material) y, ademas, con estricta sujecion a los

procedimientos objetivamente definidos en la misma.

67. Si bien, podriamos decir que la policia actu6 ante la denuncia de la comisién de un
delito flagrante, sin embargo, la SCJN ha establecido que un delito flagrante es aquél
(y s6lo aquél) que brilla a todas luces. Es tan evidente e inconfundible que cualquiera
es capaz de apreciarlo por los sentidos y llegar a la conviccidon de que se esta en

20
presencia de una conducta prohibida por la ley.

68. Por lo que se advierte de que si bien existid una llamada recibida por la policia
municipal de la probable comision de robo de alfalfa, también lo es que el delito
imputado a V1 y V2, resulto ser el de Violacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, situacion que no le fue informada en la detencién, por lo que, la flagrancia
es una condicion fijada constitucionalmente para la restriccion de la libertad, lo cierto
es que se trata de un excepcion a la regla y para que una detencion en flagrancia esté
justificada constitucionalmente, como un supuesto excepcional para limitar la libertad
personal, el hecho tiene que cometerse previo a la misma, pues la detencidén no puede
ser la causa de la flagrancia, sino que la flagrancia tiene que ser causa de la detencion.
Es decir, la flagrancia es siempre una condicion que precede a la detencién porque un

delito flagrante es aquél y sélo aquél que brilla a todas luces, que es visible.

69. Sin embargo, como se ha mencionado con anterioridad, este Organismo carece de
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competencia para conocer de asuntos jurisdiccionales, en términos de los articulos 14,
fraccion Il, de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca,
por lo cual no se pronuncia sobre las actuaciones realizadas en la Carpeta de
Investigacion y de la Causa Penal instruida en contra de V1 y V2, sino unica y
exclusivamente por las violaciones a derechos humanos acreditadas, por lo que este
Organismo ha sefalado que se debe investigar, procesar y, en su caso, sancionar a
aquellas personas que cometan faltas y delitos, por lo que cualquier persona que
cometa conductas delictivas debe ser sujeta a proceso, a fin de que sus actos sean
investigados y en su caso sancionados, pero siempre en el marco del derecho y del

respeto a los Derechos Humanos.

70. Asi mismo, del audio y video de la Audiencia de Control de Detencién la Juez de
Control, determin6 la ilegalidad de la detencion, en especial por la falsedad y
contrariedad de las manifestaciones de la autoridad, valorando que no existid
flagrancia y que la puesta a disposicion ocurrié con demora, ordenando con ello, la

21
libertad de V1 y V2, determinando que los Policias Municipales violaron principios

constitucionales de respeto a Derechos Humanos.

71. Con lo expuesto arriba, se robustece que V1 y V2 fueron privados de su libertad tal
como lo manifesté en su queja, asi como la tardia puesta a disposicion, y no como lo
refirieron AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5 en el IPH de puesta a disposicion, derivado a
esto se puede determinar que existié un lapso de aproximadamente 9 horas en el que

V1 y V2 se encontraron bajo custodia de los elementos aprehensores.

72. Por lo anterior, se acredité que AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5 elementos de la Policia
Municipal de San Pablo Huixtepec, retuvieron de forma injustificada a V1 y V2 sin
presentarlo de forma inmediata ante la autoridad competente, no respetaron los
lineamientos legales, constitucionales y convencionales, incumpliendo con los
principios rectores para desempenarse en el servicio publico, vulnerando con sus

acciones y omisiones, los derechos fundamentales a la libertad personal y seguridad
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juridica por retencion ilegal, los cuales era su obligacion garantizar. Y en una serie de
actos contrarios a derecho, también se pudo acreditar que durante la detencién, V1 fue
lastimado presentando una excoriacion de forma lineal vertical de cuatro centimetros
localizados en la region frontopariental derecha, como se aprecia en el Dictamen de
Integridad Fisica de fecha 03 de febrero de 2021, realizado por el Perito Profesional

“B” Especialidad de Medicina Forense de la Fiscalia General de la Republica.

73. Por ello, se advierte que se violentd el derecho a la integridad personal que es aquél
que tiene toda persona para no ser objeto de vulneraciones a su persona, sea fisica,
fisiolégica o psicolégica, o cualquier otra alteracion en el organismo que deje huella
temporal o permanente, que cause dolor o sufrimiento graves con motivo de la
injerencia o actividad dolosa o culposa de un tercero. Se encuentra previsto en los
articulos 1°, 16, parrafo primero, y 19, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos. En el primer precepto se reconoce que todas las personas son
titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales de derechos

. L 22
humanos en los que el Estado Mexicano sea parte, y en los siguientes preceptos queda

previsto el derecho de toda persona privada de su libertad a ser tratada humanamente
y con el debido respeto a la dignidad inherente al ser humano, lo cual incluye el deber

de los servidores publicos de salvaguardar su integridad personal.

74. De las evidencias analizadas se confirma la existencia de responsabilidad generada,
con motivo de las violaciones a los derechos humanos por los elementos aprehensores
AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, elementos de la policia municipal de San Pablo
Huixtepec, Oaxaca, quienes retuvieron injustificadamente a V1 y V2, inobservando
ademas de lo ya vertido en la presente Recomendacion, los principios de legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que rigen en el servicio publico.

V. Consideraciones Finales.

75. Conforme al parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Federal, “todas las
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autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

76. Las cuatro obligaciones reconocidas en el articulo citado, también se establecen en los
distintos tratados y convenciones de derechos humanos suscritos por el Estado
Mexicano. Por ello, su cumplimiento obligatorio no deriva so6lo del mandato
constitucional, sino también de los compromisos internacionales adquiridos mediante
la suscripcién y/o ratificacion de dichos tratados. El contenido de las obligaciones y las
acciones que el Estado debe realizar para cumplirlas ha sido materia de diversos
pronunciamientos por parte de los organismos internacionales de proteccion de los
derechos humanos, como la Corte IDH y aquellos que conforman del sistema universal

de las Naciones Unidas.
23

77. Cuando un érgano del Estado, en el caso que nos ocupa autoridades municipales,
incumple, con esas obligaciones, faltando a la misién que le fue encomendada, en
agravio de quienes integran su sociedad, es inevitable que se genere una
responsabilidad de las instituciones que lo conforman, independientemente de aquella
que corresponda de manera especifica a las personas servidoras publicas, a quienes
les concierne de manera inmediata el despliegue de labores concretas para hacer valer

esos derechos.

78. Para investigar la responsabilidad, en México, existen dos medios de proteccién y
defensa de los derechos humanos, por una parte estan los medios de control
constitucional de orden jurisdiccional como son el Juicio de Amparo, las Acciones de
Inconstitucionalidad, las Controversias Constitucionales y los medios de impugnacion
en materia electoral. En esta ruta de proteccion jurisdiccional de los derechos

humanos, encontramos a los mecanismos internacionales de proteccion de los
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derechos humanos, tanto los universales como los regionales: el Europeo, el Africano
y, en nuestra region, el Sistema Interamericano de proteccion de los derechos
humanos, no obstante, cabe sefalar que un requisito para acceder a dichos
mecanismos, lo es que previamente deben agotarse los recursos internos, como lo

indica el articulo 46 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.’”

79. El otro rubro, del que esta Defensoria forma parte, es el medio de proteccion no
jurisdiccional de los derechos humanos, en México, esta a cargo de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y las instituciones estatales que tienen
fundamento en el apartado B del articulo 102 constitucional, que establece: “Articulo
102. [...]. B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de
los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la

iy , ) 24
Federacion, que violen estos derechos [...J".

80. La Defensoria, encuentra sustento en dicho precepto, asi como en lo dispuesto por el
articulo 114, apartado “A”, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que dispone: “A. De la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca. La proteccion y promocion de los derechos humanos en el Estado Libre y
soberano de Oaxaca estara a cargo de un 6rgano autébnomo del Estado denominado
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca. Su objeto es la defensa,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion, asi como en el resto del orden juridico mexicano e instrumentos
internacionales ratificados por el Estado mexicano; la atencion, prevenciéon y

erradicacion de cualquier forma de discriminacién y violencia; y fomentar el respeto a

7 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. ARTICULO 46 1. Para que una peticién o comunicacion presentada
conforme a los articulos 44 6 45 sea admitida por la Comisioén, se requerira: a) que se hayan interpuesto y agotado los
recursos de jurisdiccion interna, conforme a los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos; [...].
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la identidad y derechos de las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos del
Estado. La Defensoria estara presidida por un titular cuya denominacion sera

"Defensor de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca [...[ .

81. Este Organismo estatal cuenta, dentro de su marco normativo, con la Ley de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca y su Reglamento Interno,
en los que, entre otras cosas se encuentra normado el procedimiento de investigacion
de probables violaciones a derechos humanos que, ya por accién, ya por omisién, sean

atribuidas a servidores publicos de caracter municipal y/o estatal.

82. Asi pues, la presentacidon de una queja ante la Defensoria es el ejercicio de una accién
establecido en la Ley para la defensa no jurisdiccional de los derechos humanos, y de
conformidad con los articulos 62 y 65 de la Ley de la DDHPO, las autoridades a quienes
se atribuye una violacién a los derechos humanos deben rendir un informe con relacién

a los actos u omisiones que les son atribuidos®.
25

83. Dicho lo anterior, es necesario senalar que esta Defensoria no pretende hacer un juicio
de valor respecto de las investigaciones realizadas con motivo de hechos como los
analizados en la presente Recomendacién, sin embargo, el tercer parrafo del articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece: “[...] Todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. [...]",

estableciendo de este modo, que todas las autoridades deben inicialmente observar

8 Ley de la DDHPO. Articulo 62. Una vez admitida la peticion, se hara del conocimiento de las autoridades sefialadas
como responsables, solicitandoles un informe sobre los actos, omisiones o resoluciones que se les atribuyan, el cual
deberan presentar dentro de un término maximo de quince dias naturales, a partir de su notificacion. En las situaciones
que a criterio de la Defensoria se consideren urgentes, dicho término podra ser reducido.

Articulo 65. En el informe que deberan rendir las autoridades sefialadas como responsables, se debera hacer constar
los antecedentes del asunto, fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones impugnados, si efectivamente éstos
existieron, asi como los elementos de informacién que consideren necesarios para la documentacion del asunto. La
falta de rendicién del informe o de la documentacidén que pruebe y justifiquen sus actuaciones, asi como el retraso
injustificado en su presentacién, ademas de la responsabilidad respectiva, tendra el efecto de que en relacién con el
tramite se tengan por ciertos los hechos materia de la misma.

(951) 5030215 / 5030220 / 513 5185 / 5135191 / 513 5197

Calle de los Derechos Humanos No. 210, Col. América C.P. 68050 Oaxaca, Oax.
www.ddhpo.org



R
s Y D D H Po “2026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA
v L — PARADA, EJEMPLO DE DIGNIDAD, LEALTAD Y SERVICIO A LA NACION”
\' " DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
N\ ,}7 DEL PUEBLO DE OAXACA
- -

los derechos humanos establecidos en la Constitucién Mexicana y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como los criterios
emitidos por el Poder Judicial de la Federacién al interpretarlos y acudir a los criterios
interpretativos de la Corte Interamericana para evaluar si existe alguno que resulte mas
favorecedor y procure una proteccion mas amplia del derecho que se pretende
proteger. Esto no prejuzga sobre la posibilidad de que sean los criterios internos
aquellos que cumplan de mejor manera con lo establecido por la Constitucion en
términos de su articulo 1°, lo cual tendra que valorarse caso por caso a fin de garantizar

siempre la mayor proteccion de los derechos humanos.

VI. Reparacién del dafo.

84. Esta Defensoria sostiene que la reparaciéon del dafio a las victimas de una violacion de
derechos humanos es un elemento fundamental para crear conciencia del principio de
responsabilidad y para enfrentar la impunidad. También es un medio de reparar

. " S _— . 26
simbdlicamente una injusticia, y un acto de reconocimiento del derecho de las victimas.

85. Las reparaciones consisten en medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos
de las violaciones cometidas; su naturaleza y monto dependen del dafio ocasionado
en los planos tanto material como inmaterial, esta reparacién es el término genérico
que comprende las diferentes formas en las que el implicado puede hacer frente a la
responsabilidad en que ha incurrido, ya sea a través de la restitucion, indemnizacion,
satisfaccion, garantias de no repeticion, entre otras, con miras a lograr una reparacion

integral del dafio efectuado.

86. Al respecto, el articulo 1° de la Constitucién Federal, establece en su parrafo tercero,
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
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violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.

87. Por su parte, el articulo 4° de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, sefiala la obligacion de las autoridades del Estado, que en su respectiva
esfera de atribuciones, tienen el deber de garantizar las condiciones necesarias para
que los individuos gocen de los derechos que establece la Constituciéon; asi como de
proteger los que se reserve el pueblo de Oaxaca mediante el juicio de proteccion de
derechos humanos. La violacidon de los mismos implicara la sancidon correspondiente

y, en su caso, la reparacion del dafo, en términos de Ley.

88. El deber de reparar a cargo del Estado por violaciones de derechos humanos
encuentra sustento tanto en el sistema universal como el regional de proteccion de
derechos humanos. En el ambito universal se encuentra contemplado en los principios
y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos, y en el regional, tiene su fundamento

27
en el articulo 113, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

89. En ese sentido, es facultad de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, reclamar una justa reparacion del dafno, conforme a lo que ordena la Ley de
la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, la cual, en su articulo
71 indica que en el proyecto de Recomendaciéon se podran sefialar las medidas que
procedan para la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales,
y si procede, en su caso, para la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen
ocasionado; lo cual también prevé el articulo 167 del Reglamento Interno de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, al referir que los textos
de las Recomendaciones contendran el seialamiento respecto a la procedencia de la

reparacion del dafio que en su caso corresponda.

90. De acuerdo con la Ley General de Victimas y a la Ley de Victimas del Estado de
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Oaxaca, la reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones

individual, colectiva, material, moral y simbolica.®

91. En el caso que nos ocupa, resultan aplicables las medidas de reparacion, las de

satisfaccion y no repeticion como a continuacion se sefiala.
Medidas de satisfaccion.

92. Para la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, la
“Satisfacciéon busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas [...]"’. La
ACNUDH considera que la “Satisfaccion, que debe incluir el cese de las violaciones
continuas, la busqueda de la verdad, la busqueda de la persona desaparecida o de
sus restos, la recuperacion, el nuevo entierro de los restos, las disculpas publicas, las

sanciones judiciales y administrativas, los memoriales y las conmemoraciones. [....J"!
28

93. En funcidn de lo anterior, se hace indispensable que las autoridades del Ayuntamiento
de San Pablo Huixtepec, realicen un acto de reconocimiento y disculpa publica a favor
de V1 y V2, e incluso de la victima o victimas no identificadas de las conductas
cometidas por las autoridades responsables, por las violaciones a derechos humanos
cometidas en su perijuicio, ello a fin de establecer su dignidad y para dar cumplimiento
a lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 27 de la Ley General de Victimas que
establece: “VIII. La disculpa publica de reconocimiento de hechos y aceptacion de
responsabilidad, cuando en el delito participe un servidor publico o agente de
autoridad, lo anterior con independencia de otras responsabilidades en que incurra el

Estado por la omision de cumplimiento en la presente Ley.”

? Parrafo cuarto del articulo 1° tanto de la Ley General de Victimas cémo de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.
10 Articulos 27 fraccion IV de la Ley General de Victimas y 26 fraccion IV de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.

" Articulo consultable en: https://www.ohchr.org/es/transitional-
justice/reparations#:~:text=Satisfacci%C3%B3n%2C%20que%20debe %20incluir%20el,los%20memoriales%20y%20la
s%20conmemoraciones.
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94. Ademas, es necesario que las autoridades inicien a través de sus Organos de Control
Interno procesos de investigacion, por lo actos u omisiones que pudieran constituir o
vincularse con faltas administrativas, en contra de las personas servidoras publicas
adscritas a las citadas dependencias, que resulten responsables y que por accion u

omision hayan contribuido en la violacién a los derechos humanos de V1 y V2.

95. En el presente asunto, de acuerdo con los articulos 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173
y 174 del Reglamento Interno de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca, para la reparacion del dafo deben aplicarse las medidas a las que se
aludié en los parrafos que anteceden para conseguir la cesaciéon de las violaciones a

derechos humanos analizadas en la presente Recomendacion.
Medidas de no repeticion.

96. Para la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca las medidas de no repeticion buscan

. . .. . _ 29
que el hecho punible o la violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a

ocurrir, por lo que as garantias de no repeticidén tienen un papel crucial en la prevencién
de futuras violaciones de los derechos humanos y en el refuerzo del Estado de
Derecho, el respeto de los derechos humanos y la contribucidon al mantenimiento de la

paz y el desarrollo.

97. Al respecto, los tribunales regionales de derechos humanos y los 6rganos de tratados
de derechos humanos han dictado, cada vez mas a menudo, 6rdenes relativas a las
garantias de no repeticion. Por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha interpretado ampliamente sus atribuciones correctivas y ordené medidas
de reparacion destinadas no solo a las victimas, sino también a las comunidades y a
la sociedad en general. Entre los notables progresos realizados por la Corte cabe
destacar la practica de exigir a los Estados que adopten medidas para preservar la
memoria de la victima o difundir las partes pertinentes de sus sentencias con fines

educativos. Respecto de la reforma legislativa, la Corte dictamind que las leyes que
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ponen a los civiles bajo la jurisdiccion de los tribunales militares vulneran la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; por consiguiente, ordend al Estado que
modificara la legislacion. Las ordenes de esta indole no son infrecuentes en las
decisiones de la Corte. Como se disponia en la histérica decision de la Corte relativa
al caso Velasquez Rodriguez, los Estados estan obligados a “organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta
el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar

juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.

98. En ese sentido, es importante que las autoridades municipales de San Pablo
Huixtepec, Oaxaca, implementen acciones indispensables para evitar la repeticion de
los hechos violatorios a los derechos humanos de V1 y V2, asi como del deber de
adoptar las medidas legales, administrativas o penales, con el objetivo de hacer
efectivo el ejercicio de los derechos humanos a la libertad personal, seguridad juridica
y debido proceso, ademas de generar acciones suficientes para la no repeticion de los

30
hechos.

99. Finalmente, con fundamento en los articulos 80 y 82 de la Ley que rige a este
Organismo, a fin de abordar de manera integral la problematica objeto de analisis en

la presente Recomendacion, es procedente solicitar las siguientes:

VII. Colaboraciones.

A. Al Secretario de Seguridad y Protecciéon Ciudadana de Oaxaca.

Unico: Para que, en un plazo no mayor a 60 dias habiles contado a partir de la notificacién
del oficio correspondiente, se implementen acciones en coordinacion con las autoridades
municipales a quienes va dirigida la presente Recomendacion a efectos de realizar
acciones concretas en materia de formacion, capacitacién y profesionalizacién para que

conozcan el marco normativo del actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
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disposiciones juridicas que les atribuyen a su empleo, cargo o comision, para que puedan
conocer y cumplir con las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones en el servicio publico, en especial sobre sobre los principios y
normas de proteccidén de derechos humanos, asi también, respecto del uso legitimo de la

fuerza y respecto del requisitado de los Informes Policiales Homologados.

100. En atencidn a todo lo anterior, con fundamento en lo establecido por los articulos 71y
73 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, asi
como en los articulos 154, 155, 156, 157 y 158 de su Reglamento Interno, es
procedente que este Organismo protector de los derechos humanos, formular las

siguientes:
VIil. Recomendaciones.

A Usted Presidente Municipal Constitucional de San Pablo Huixtepec, Oaxaca.
31

Primera. En un plazo no mayor de 60 dias habiles, contado a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, se realice un acto de reconocimiento publico o privado de
responsabilidad, segun lo determine la autoridad, en favor de V1 y V2; autoridades

participantes y las modalidades del mismo deberan ser acordados con los mismos.

Segunda. En un plazo no mayor de 60 dias habiles, contado a partir de la aceptacion de
la presente Recomendacion se realicen las acciones suficientes para que se inicie
investigacion administrativa en relacién a los hechos que se sefialan en la presente

recomendacion en caso de que asi corresponda.

Tercera. En un plazo no mayor de 60 dias habiles, contado a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, se realicen las acciones administrativas y econémicas a efectos
de contar a disposicion de la autoridad municipal personal de salud que coadyuve en las

certificaciones médicas que se requiera durante las detenciones que la Policia Municipal
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realice.

Cuarta. En un plazo no mayor de 60 dias habiles, contado a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacién, adopte todas las medidas necesarias tendientes a formar y
capacitar a miembros de la Policia Municipal y organismos de seguridad con las que
cuenta el Municipio de San Pablo Huixtepec, Oaxaca, sobre los principios y normas de
proteccion de derechos humanos, asi también, respecto del uso legitimo de la fuerza y del

requisitado de los Informes Policiales Homologados.

101. De conformidad con lo establecido en los articulos 102 Apartado “B” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 114 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente Recomendacion tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental de hacer una declaracion
respecto a una conducta irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de
las facultades que expresamente les confiere la Ley, asi como de obtener la

32
investigacion que proceda por parte de la dependencia o de la autoridad competente,

para que, dentro de sus atribuciones, aplique las sanciones correspondientes y se

subsanen las irregularidades cometidas.

102. Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las instituciones, ni constituye un agravio
a las mismas o a sus titulares; por el contrario, las Recomendaciones deben ser
concebidas como instrumentos indispensables para las sociedades democraticas,
fortaleciendo el Estado de Derecho a través de la legitimidad que con su acatamiento
adquiere la autoridad y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera
de manera progresiva, cada vez que se logre que autoridades y servidores publicos
sometan su actuacion a la norma juridica, y a los criterios de justicia, que conlleven al

respeto a los derechos humanos.

103. De conformidad con el articulo 73 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos

del Pueblo de Oaxaca, la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacién
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debera ser informada dentro del término de quince dias habiles siguientes a su
notificacion; en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la misma
deberan enviarse a este Organismo dentro del término de quince dias habiles
siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién
de la misma, o de su propia aceptacién. La falta de presentacion de las pruebas dara
lugar a que se interprete que la presente recomendacion no fue aceptada, quedando

esta Institucion en libertad de hacer publica dicha circunstancia.

104. Finalmente, comuniqueseles que se procedera a la notificacion legal de la presente
Recomendacién a la parte quejosa, en términos de lo dispuesto por el articulo 158 del
Reglamento Interno de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.
Asimismo, en términos de lo previsto por el articulo 159 del Reglamento en cita, se
procedera a la publicacion de la sintesis de la presente Recomendacién en la pagina
web de este Organismo; de igual manera sera remitida copia certificada al Area de
Seguimiento de Recomendaciones de esta Defensoria, precisamente para su

prosecucion; por ultimo, en términos de la fraccién X del articulo 145 del Reglamento 33

en mencion, se tiene por concluido el expediente en que se actua, quedando abierto
exclusivamente para efectos del seguimiento de la Recomendacion emitida, mismo

que en su oportunidad sera enviado al archivo para su guarda y custodia.

LA DEFENSORA

MTRA. ELIZABETH LARA RODRIGUEZ.
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