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La presente publicacion reune los Lineamientos para el
funcionamiento de las areas de detencién municipal en el estado
de Oaxaca, un instrumento normativo y practico que busca
atender las graves deficiencias estructurales, operativas y de
derechos humanos que persisten en los separos municipales
de la entidad. Su elaboraciéon responde a una necesidad
impostergable: garantizar que toda persona detenida en el
ambito municipal sea tratada con dignidad, en condiciones
que respeten su integridad fisica, su cultura, su lengua y sus
derechos fundamentales.

Oaxaca es un estado profundamente diverso, donde convergen
multiples sistemas normativos, identidades culturales y lenguas
originarias. Esta riqueza sociocultural, sin embargo, convive con
profundas desigualdades estructurales que se reflejan en los
espacios de detencién municipal. En muchos casos, estas areas
carecen de protocolos claros, condiciones minimas de higiene y
seguridad, supervision efectiva o mecanismos de rendiciéon de
cuentas, lo cual deriva en contextos de vulnerabilidad extrema
para las personas privadas de libertad, especialmente cuando
pertenecen a pueblos indigenas o comunidades afromexicanas.

Frente a este panorama, los presentes lineamientos constituyen
una herramienta juridica, institucional y operativa que busca
homologar criterios minimos de legalidad, trato digno y
respeto a los derechos humanos. Su enfoque intercultural y de
pluralismo juridico permite, ademas, reconocer y respetar las
especificidades culturales y normativas de las comunidades
indigenas, conforme al marco constitucional mexicano y a los
tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano.

Estos lineamientos fueron elaborados por la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO) y Asistencia
Legal por los Derechos Humanos A.C. (ASILEGAL), como
parte de un esfuerzo por incidir en las practicas municipales
de detencion desde una perspectiva de derechos humanos. A
través de su implementacion, se busca transformar los centros
de detencidén en espacios que garanticen legalidad, seguridad,
integridad y respeto aladignidad humana, erradicando practicas
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discriminatorias, tratos crueles e inadecuadas condiciones de
custodia.

Invitamos a todas las autoridades municipales, organismos
publicos y organizaciones de la sociedad civil a conocer,
aplicar y difundir estos lineamientos. Su cumplimiento no solo
es un mandato legal, sino una deuda pendiente con la justicia,
laigualdad y el respeto a la vida de quienes, en condiciones de
encierro, siguen siendo sujetos plenos de derechos.

Mtra. Elizabeth Lara Rodriguez Dr. José Luis Gutiérrez Roman
Defensora de los Derechos Humanos del Director General de Asistencia Legal
Pueblo de Oaxaca. por los Derechos Humanos A.C.
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La organizacién politica de Oaxaca se compone de 570 municipios,
agrupados en 30 distritos y 8 regiones (Canada, Costa, Istmo,
Mixteca, Papaloapan, Sierra Norte, Sierra Sur y Valles Centrales). En
152 municipios, las autoridades se eligen mediante partidos politicos,
mientras que en 418 se rigen por sistemas normativos internos basados
en sistemas normativos internos de los pueblos originarios, los
cuales constituyen una expresion legitima de su derecho a la
libre determinacién y autonomia. Ademas, Oaxaca alberga la mayor
diversidad cultural y linglistica del pais, con 16 grupos indigenas v,
segun el INEGI, el mayor porcentaje de poblacion hablante de lengua
indigena en México. Sin embargo, esta riqueza contrasta con una
realidad de marginacion: en 2020, segun el CONEVAL, el 63.8% de
la poblacién vivia en pobreza y el 24.3% en pobreza extrema, siendo
Oaxaca uno de los estados mas rezagados del pais. Ademas, 8 de los
15 municipios mas pobres de México se encuentran en este estado.

En este contexto, las carceles municipales o separos enfrentan
graves deficiencias estructurales y operativas, derivadas de la falta de
infraestructura, la insuficiencia de recursos y la ausencia de lineamientos
de atencion. La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca (DDHPO) ha documentado multiples irregularidades, incluyendo
condiciones insalubres, ausencia de alimentacién y atencion médica, y
casos de personas que han fallecido bajo custodia en circunstancias
poco esclarecidas. En 2022, la DDHPO emitid la Recomendacion
General 01/2022, instando a los 570 municipios a garantizar condiciones
dignas en los separos, incluyendo higiene, alimentacion, atencion
meédica y medidas de seguridad como videovigilancia. También urgié
a implementar lineamientos de proteccion para grupos en situacion de
vulnerabilidad —incluyendo a personas indigenas y afromexicanas,
quienes frecuentemente enfrentan discriminacion estructural,
barreras lingiiisticas y desconocimiento de sus derechos durante
su detencion— y capacitar al personal en derechos humanos, ademas
de difundir los derechos de los detenidos y asegurar procesos expeditos
en su situacion juridica.

A pesar de estas recomendaciones, los separos municipales contindan
operando en condiciones precarias, con una supervision limitada y en
muchos casos sin mecanismos de rendicidén de cuentas. La falta de
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vigilancia ha derivado en situaciones de riesgo, incluyendo presuntos
suicidios y agresiones dentro de las celdas. Es imprescindible
garantizar que estos espacios cuenten con estandares minimos que
aseguren la seguridad y la dignidad de las personas privadas de
libertad, respetando ademas su identidad cultural, lengua materna
y cosmovision, conforme a los principios del pluralismo juridico y
la interculturalidad.

Estos lineamientos tienen como objetivo establecer criterios claros para
la gestidn y supervision de los separos municipales en Oaxaca, con base
en las recomendaciones emitidas por la DDHPO y otros organismos
oficiales. Buscan proporcionar herramientas practicas a los municipios
para mejorar las condiciones de detencion, garantizando el respeto a
los derechos humanos y la integridad de las personas bajo custodia. A
través de la implementacion de medidas concretas en infraestructura,
seguridad, salud y alimentacion, estos lineamientos pretenden contribuir
a la transformacion del sistema de detencién municipal, promoviendo
un enfoque intercultural que considere las particularidades de los
pueblos indigenas y afromexicanos, y asegurando que ninguna
persona vea comprometida su vida, identidad o dignidad mientras
se encuentra bajo custodia de las autoridades locales.




1. INTRODUCCGION




1.1 Objetivos de los lineamientos

1.1.1 Objetivo general

Los presentes lineamientos tienen como objetivo general establecer criterios
claros para la actuacion de las autoridades municipales en la detencion de
personas, asegurando el respeto a los derechos humanos, la legalidad y la
dignidad de las personas privadas de libertad en centros municipales de
detencion en Oaxaca.

Estos lineamientos buscan regular los procedimientos de recepcién, custodia
y trato de las personas detenidas, asegurando que su privacion de libertad
sea conforme a derecho y que las condiciones en los centros de detencion
sean dignas, seguras y adecuadas. Asimismo, pretenden prevenir abusos
de autoridad, tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes, alineando
las practicas municipales con estandares nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos, incorporando un enfoque intercultural que
garantice el respeto a la identidad cultural, lengua y cosmovision de los
pueblos indigenas y afromexicanos, asi como el reconocimiento de sus
sistemas normativos internos cuando corresponda.

1.1.2 Objetivos especificos

1. Regular la actuacion de las autoridades municipales en
@ la detencidn estableciendo procedimientos claros para la
recepcion, custodia y puesta a disposicion de las personas

/ detenidas.

2. Garantizar el respeto a los derechos humanos asegurando

c acceso inmediato a comunicacion con un familiar o persona
de confianza, asistencia legal y condiciones de detencion

Q adecuadas, con intérpretes en lenguas indigenas
cuando sea necesario y sin discriminacion por origen

étnico o pertenencia cultural.

0,

r—é— 3. Definir estandares minimos en los centros de detencion
municipal, garantizando espacios adecuados, acceso a
agua potable, alimentacion y atencion médica basica.

4<Y
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4. Prevenir violaciones a derechos humanos a través de
— mecanismos de supervision, denuncia y rendicién de
= cuentas.

5. Asegurar la correcta aplicacion de los lineamientos
L en todos los municipios de Oaxaca, considerando la
“%ﬂ'ﬁ% d|ver§|§1ad cultural y jurldlcq del' ’estado, con espemal
aﬁ"“ ! atencion a personas en situacién de vulnerabilidad,
Q‘.ﬁ“ incluyendo pueblos indigenas y comunidades
g afromexicanas, y promoviendo el respeto a sus
derechos colectivos y formas propias de organizacion
y justicia.

1.2 Marco legal aplicable

Los presentes lineamientos se fundamentan en un marco normativo amplio
que garantiza la legalidad de los procedimientos de detencion, protege
los derechos humanos de las personas privadas de libertad y establece
obligaciones claras para las autoridades municipales, considerando ademas
la diversidad cultural, lingliistica y juridica del estado de Oaxaca, en el
que coexisten el derecho nacional y los sistemas normativos internos de
los pueblos y comunidades indigenas.

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucién es la norma suprema del orden juridico mexicano y establece
los principios fundamentales aplicables a la detencién de personas y su
custodia en centros municipales. En este contexto, destacan los siguientes
articulos:

* Articulo 1°: Establece la obligacion de todas las autoridades de
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales ratificados por México.

* Articulo 2°: Reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a conservar y aplicar sus propios sistemas
normativos internos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, lo cual debe ser considerado en el marco de cualquier
detencion en territorios con poblacion indigena.

* Articulo 14: Consagra el principio de legalidad, estableciendo que
ninguna persona puede ser privada de la libertad sin cumplir con un
debido proceso.
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Articulo 16: Regula la detencidn de personas, estableciendo que nadie
puede ser molestado en su persona sin un mandato escrito de autoridad
competente y que toda detencion debe estar justificada y registrada.
Articulo 18: Dispone que el sistema penitenciario debe organizarse
sobre la base del respeto a los derechos humanos y la reinsercion social
de las personas privadas de la libertad.

Articulo 19: Garantiza que toda persona detenida debe ser informada
de los motivos de su detencidn y tener acceso a su defensor desde el
momento de la detencidn.

Articulo 20: Establece el derecho a un debido proceso penal y protege a
las personas detenidas contra la incomunicacién, intimidacién y tortura.
Articulo 21: Establece que la investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publicoy las policias, que las penas solo pueden serimpuestas
por la autoridad judicial y que la seguridad publica es responsabilidad
del Estado.

¥ Normativa estatal y municipal aplicable

En el contexto de Oaxaca, la regulacién sobre detencién y privacion de libertad
se complementa con normativas estatales y municipales, incluyendo:

Ley Nacional de Ejecucion Penal: Regula la ejecucion de sanciones
penales y las condiciones de detencidon en centros penitenciarios,
estableciendo derechos de las personas privadas de libertad y
obligaciones de las autoridades.

Ley de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca: Regula la actuacion
de las instituciones de seguridad publica y la operacion de las carceles
municipales.

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez,
Oaxaca: Normativa que regula la detencién por faltas administrativas,
estableciendo sus limites, procedimientos y obligaciones para las
autoridades municipales.

Cdédigo Penal del Estado de Oaxaca: Contempla delitos cometidos
por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, incluyendo
abuso de autoridad, tortura y detenciones arbitrarias.

Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicano del Estado de Oaxaca: Establece medidas para
asegurar que las personas indigenas sean atendidas en su lengua
materna y conforme a su cultura.

Tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
México




México ha suscrito diversos tratados internacionales que establecen
estandares minimos para la detenciony el trato a personas privadas de libertad,
los cuales son vinculantes para todas las autoridades del pais, incluyendo las
municipales. Entre los mas relevantes se encuentran:

* Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José): Protege el derecho alalibertad personal y prohibe las detenciones
arbitrarias.

e Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (ONU): Obliga a México a prevenir, sancionar
y erradicar la tortura y los malos tratos en centros de detencién.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Protege el
derecho a la libertad personal y establece requisitos estrictos para la
detencidn y el trato digno de las personas privadas de libertad.

* Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Mandela): Definen estandares internacionales sobre
condiciones de detencién, salud, alimentacion y trato digno.

* Reglas de Bangkok: Normas especializadas para la detencion y
tratamiento de mujeres privadas de libertad.

* Reglas de Tokio: Promueven la aplicacion de medidas alternativas a la
detencidn para reducir el uso del encarcelamiento.

* Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad: Contienen disposiciones especificas sobre la
detencién de adolescentes y la obligacion del Estado de garantizar
condiciones adecuadas para su desarrollo.

* Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas (CIDH): Conjunto de directrices
para garantizar los derechos de las personas detenidas en el ambito
interamericano.

* Convenio 169 dela OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales: Reconoce
el derecho de los pueblos indigenas a conservar sus instituciones
juridicas y obliga a los Estados a tomar medidas especiales para
asegurar que las personas indigenas no sufran tratos desiguales o
discriminatorios en procesos de detencion y privacion de libertad.

1.3. Ambito de aplicacién y alcance

Estos lineamientos establecen obligaciones para la atencién y resguardo de
personas detenidas en separos municipales, asegurando que la actuacion
de las autoridades se realice en estricto respeto a los derechos humanos y
conforme al marco legal aplicable, considerando ademas la composicion
multiétnica, multilingiie y pluricultural del estado de Oaxaca, y los derechos
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reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

1.3.1 Alcance

Estos lineamientos establecen criterios claros sobre el ambito de aplicacién,
determinando a qué autoridades y circunstancias se refiere. Su propdsito es
garantizar un marco normativo uniforme en la detencién municipal, evitando
arbitrariedades y protegiendo los derechos fundamentales de las personas
privadas de libertad, incluyendo aquellas pertenecientes a pueblos
indigenas y comunidades afromexicanas, quienes requieren medidas
especificas que aseguren la no discriminacion, la atencién en su lengua y
el respeto a sus sistemas normativos internos.

Ambito operativo:

Regula las actividades de las autoridades municipales encargadas de la
detencidn y custodia de personas en separos municipales.

Aplica a todas las detenciones previas a la puesta a disposicidn
judicial, incluyendo aquellas por faltas administrativas y detenciones en
flagrancia.

Establece directrices sobre el trato, condiciones de detencién y derechos
de las personas privadas de libertad en el ambito municipal, con énfasis
en la atencién diferenciada a personas indigenas y afromexicanas
conforme a sus derechos colectivos reconocidos por la legislacion
estatal y tratados internacionales.

Cobertura geografica:

Es aplicable en todos los municipios del estado de Oaxaca, incluidos
aquellos que se rigen por sistemas normativos internos previa
consulta.

Cobertura temporal:

Su aplicacién es permanente y obligatoria en todas las detenciones
municipales.

Serarevisado periddicamente paraincorporar actualizaciones normativas
y buenas practicas en la materia, asi como aportes derivados del
dialogo intercultural con autoridades comunitarias.

1.3.2. Aplicacion

Los lineamientos establecen responsabilidades claras para su implementacion,
garantizando que todas las personas involucradas en la detencién actuen
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conforme al principio de legalidad, en respeto a la dignidad humana'y el debido
proceso. Estos lineamientos obligan a las siguientes autoridades:

* Autoridades municipales y personal encargado de la custodia en separos
municipales.

* Policias municipales y funcionarios responsables de la detencion y su
registro.

* Personal médico vy juridico vinculado a la revision de condiciones de
detencidn y atencidn a las personas privadas de la libertad, asegurando
en todos los casos que las personas indigenas y afromexicanas
reciban atencion respetuosa de su lengua, cultura y derechos
colectivos.

El incumplimiento de estos lineamientos puede derivar en responsabilidades
administrativas, civiles o penales conforme a la normatividad vigente.

1.4. Principios rectores

Estos lineamientos se rigen por los principios fundamentales que garantizan el
respeto a los derechos humanos en la detencién municipal, asegurando que
toda persona privada de libertad sea tratada con dignidad, sin discriminacién
y conforme a la legalidad. Estos principios deben aplicarse con un enfoque
intercultural que reconozca y respete la diversidad cultural, lingiiistica y
juridica de Oaxaca, garantizando el trato justo y adecuado a personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
Establecen obligaciones claras para las autoridades, previenen abusos y
garantizan condiciones minimas de alimentacién, salud y seguridad en los
separos municipales.

a. Dignidad Humana: Toda persona detenida debe ser tratada con
respeto y humanidad, sin ser sometida a actos de humillacién, violencia
o trato degradante. La privacion de la libertad no implica la pérdida
de derechos fundamentales, y las condiciones de detencién deben
garantizar el bienestar y la integridad de las personas bajo custodia.
Esto incluye la consideracion de su identidad cultural, costumbres
y creencias, conforme al articulo 2° constitucional y la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicano
del Estado de Oaxaca. (Articulo 1° de la Constitucion; Regla 1 de las
Reglas Mandela).
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b.

No discriminacion e Igualdad ante la Ley: Las personas
detenidas deben recibir un trato igualitario, sin distincion alguna
basada en género, orientacion sexual, identidad de género, origen
étnico, discapacidad, religion, condicién socioeconémica o cualquier
otra circunstancia. Las autoridades municipales tienen la obligacion
de garantizar que el trato en detencion sea libre de discriminacion y
prejuicios. En el caso de personas indigenas o afromexicanas,
debe garantizarse atencién en su lengua materna, reconocimiento
de su identidad cultural y medidas que eviten cualquier forma de
discriminacidén estructural. (Articulo 1° constitucional; Articulo 24 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; Regla 6 de las
Reglas de Bangkok).

Legalidad y debido proceso: Toda detencién debe efectuarse
conforme a la ley, garantizando el respeto a los derechos de las personas
detenidas. Nadie podra ser privado de la libertad arbitrariamente, y toda
persona detenida tiene derecho a conocer los motivos de su detencién,
a acceder a asistencia legal y a impugnar su privacioén de la libertad ante
una autoridad competente. Este principio incluye el derecho de las
personas indigenas y afromexicanas a contar con un intérprete y
defensor bilinglie desde el inicio del proceso, tal como lo establece
el articulo 32 de la Ley estatal y diversos tratados internacionales.
(Articulo 14 de la Constitucién; Articulo 9 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos).

Prohibiciéon de tortura y tratos crueles, inhumanos o
degradantes: Esta prohibido someter a cualquier persona detenida
a tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi como cualquier
forma de violencia fisica o psicoldgica, aislamiento injustificado o
condiciones de reclusién indignas. Las autoridades municipales tienen
la obligacién de prevenir, investigar y sancionar cualquier forma de
maltrato dentro de los separos municipales. Esto incluye practicas
discriminatorias o abusos motivados por el origen étnico o la
pertenencia cultural de la persona detenida, que constituyen
violaciones graves y, en su caso, actos de etnocidio segun la
legislacion estatal. (Articulo 22 de la Constitucion; Convencion contra
la Tortura de la ONU; Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura).




e. Garantia de alimentacion, salud y condiciones dignas:
Toda persona detenida tiene derecho arecibir agua potable, alimentacién
suficiente y atencién médica basica. Las condiciones de los separos
municipales deben cumplir con estandares minimos de higiene,
ventilacién y seguridad, evitando el hacinamiento y garantizando el
bienestar de las personas privadas de la libertad. En el caso de personas
indigenas y afromexicanas, se deben considerar ademas aspectos
como la pertinencia cultural de los alimentos, la posibilidad de
acceder a formas tradicionales de atencidn a la salud y el respeto a
sus practicas comunitarias. (Articulo 18 de la Constitucion; Reglas 22
y 24 de las Reglas Mandela; Ley Nacional de Ejecucion Penal).
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Esta seccidn establece los lineamientos fundamentales que deben observarse
en la detencién y custodia de personas en separos municipales, garantizando
que el actuar de las autoridades se ajuste a la legalidad y al respeto irrestricto
de los derechos humanos. El personal municipal encargado de la detencion
tiene la obligacion de velar por la integridad, dignidad y seguridad de las
personas privadas de libertad, asegurando condiciones adecuadas y evitando
cualquier forma de abuso, maltrato o trato degradante, tomando en cuenta la
identidad cultural, lengua y derechos colectivos de las personas indigenas
y afromexicanas detenidas, conforme a los principios de interculturalidad
y pluralismo juridico.

2.1. Recepcion y registro de la persona detenida

Desde el momento en que una persona es ingresada a un separo municipal, se
debe llevar a cabo su registro inmediato en el control oficial de detenciones. Este
procedimiento es obligatorio y tiene como finalidad garantizar transparencia,
legalidad y trazabilidad en la custodia de la persona.

El registro debe incluir, como minimo:

e Fechay hora de la detencion.

e Nombre completo y datos generales de la persona detenida.

e Identificacion de la pertenencia a un pueblo o comunidad indigena
o afromexicana, en su caso, y verificacion de la necesidad de
asistencia de intérprete o traductor.

Motivo de la detencién y autoridad que la ordena.

Condiciones fisicas y de salud en el momento del ingreso.

Registro de pertenencias personales.

Nombre y cargo del agente que realizé la detencion.

El incumplimiento de este procedimiento podria constituir detencién arbitraria
y responsabilidad administrativa o penal para los funcionarios involucrados.

De igual forma se llevara un registro de las visitas que reciban las personas
detenidas.

2.2. Ildentificacion y verificacion de la legalidad
de la detencion

Las autoridades municipales tienen la obligacion de verificar que la detencion
se haya realizado conforme a derecho y que no existan irregularidades. Esto
implica:
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Confirmar que la persona fue detenida por una causa legalmente
justificada, con fundamento en una orden judicial o en flagrancia,
conforme a la Constitucién y normativas aplicables.

Verificar que se haya informado a la persona detenida sobre los motivos
de su detencién en un lenguaje claro y comprensible, y en su lengua
materna cuando se trate de personas pertenecientes a pueblos
indigenas, de conformidad con lo establecido en la Ley de Derechos
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicano del Estado
de Oaxaca.

Revisar que la detencién no haya sido realizada con base en prejuicios
discriminatorios, incluyendo aquellos motivados por origen
étnico, lengua, vestimenta, practicas culturales o condicion
socioecondémica.

Corroborar que la detencion no exceda el tiempo maximo permitido
antes de su puesta a disposicién de la autoridad judicial.

Documentar de manera clara y precisa las razones de la detencion en
los registros oficiales. En caso de tratarse de una persona indigena o
afromexicana, se debera registrar dicha condicion para activar los
mecanismos de atencidn diferenciada, incluyendo la asignacién de
intérpretes y defensores bilingiies.

Si se detectan irregularidades o posibles violaciones de derechos humanos, se
debera informar de inmediato a la autoridad competente y proceder conforme
a la normatividad aplicable.

2.3. Comunicacion inmediata de la detencion a
la familia o persona designada

Toda persona detenida tiene derecho a informar a un familiar o persona de
confianza sobre su detencién. Las autoridades municipales deberan:

e Facilitar la comunicacion inmediata a través de una llamada telefénica o

cualquier otro medio disponible.

En caso de que la persona detenida no pueda comunicarse por si
misma, la autoridad debera notificar a la familia o persona designada.
En el caso de personas indigenas o afromexicanas, se debe
considerar que la persona detenida puede requerir asistencia en
su lengua materna para ejercer este derecho, asi como orientacion
culturalmente pertinente sobre a quién puede designar como
contacto.
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e Registrar en el control de detenciones si la persona ejercié o no este
derecho y el contacto notificado.

Negar este derecho constituye un acto arbitrario y puede derivar en
responsabilidad administrativa o penal para la autoridad responsable.

2.4. Garantia de acceso a asistencia legal desde
el primer momento

Toda persona detenida debe contar con asistencia legal desde el momento de
su detencioén. Las autoridades municipales deberan:

e Informar de inmediato a la persona sobre su derecho a contar con un
abogado o defensor publico.

e Facilitar la comunicacidn con su defensa legal antes de rendir cualquier
declaracién o firmar documentos.

e En caso de que no tenga un abogado particular, garantizar el acceso a
un defensor de oficio.

e Cuando se trate de una persona indigena o afromexicana que no
hable ni entienda el espanol, se debera garantizar, ademas del
defensor, la asistencia de un traductor y/o intérprete bilingiie, ya
sea oficial o particular. Las autoridades tienen la responsabilidad
estricta de asegurar el cumplimiento de esta disposicién, y deben
considerar las costumbres y especificidades culturales de cada
pueblo o comunidad en todas las etapas del procedimiento.

El desconocimiento de este derecho vulnera el debido proceso y la presuncion
de inocencia, por lo que su omisién puede derivar en nulidad de actuaciones y
responsabilidad para los funcionarios involucrados.

2.5. Condiciones minimas en el centro de
detenciéon municipal

Las instalaciones de los separos municipales deben cumplir con condiciones
minimas de dignidad y seguridad para las personas detenidas, respetando
ademas su identidad cultural, lengua y derechos colectivos cuando se
trate de personas indigenas o afromexicanas, en cumplimiento de la
legislacion estatal e instrumentos internacionales de derechos humanos.
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2.5.1. Espacios adecuados v libres de hacinamiento

Cada persona detenida debe contar con un espacio suficiente para
moverse sin estar en contacto forzado con otros detenidos.

Se debe evitar el hacinamiento, manteniendo una capacidad maxima
regulada en cada separo.

La celda debe contar con ventilacién, iluminacion y condiciones
sanitarias adecuadas, atendiendo también a condiciones
especificas de salud o costumbres que puedan requerir
adaptaciones razonables en los casos de personas indigenas o
afromexicanas.

Las instalaciones deben estar verificadas por proteccion civil, para garantizar
la seguridad contra incendios, sismos u otras contingencias.

2.5.2. Acceso a agua potable y alimentacion

El personal municipal encargado de la detencion en los separos municipales
tiene la responsabilidad de garantizar que las personas detenidas tengan
acceso permanente a agua potable y reciban alimentacidon suficiente y
adecuada, asegurando su bienestar durante su estancia. Para ello, deben
cumplir con lo siguiente:

1.

2.

Garantizar el suministro de agua potable en cantidad suficiente para el
consumo Yy aseo de las personas detenidas.

Proporcionar alimentos de manera regular, cumpliendo con estandares
basicos de nutricion y asegurando que sean suficientes en cantidad y
calidad.

Prohibir el condicionamiento del suministro de agua o comida como
medida de castigo, presion o cualquier forma de coercion.

Considerar, en la medida de lo posible, las practicas alimentarias y
restricciones culturales de las personas pertenecientes a pueblos
indigenas y comunidades afromexicanas.

Adicionalmente, se permitira el ingreso de alimentos por parte de familiares o
personas de confianza, siempre que:

1.

2.

Se realice bajo medidas de supervisidon razonable, evitando restricciones
arbitrarias.

No sustituya la responsabilidad de las autoridades de proveer
alimentacion suficiente.




El incumplimiento de estas disposiciones puede constituir una violacién
a los derechos humanos de las personas detenidas, lo que conllevara
responsabilidades para los funcionarios responsables.

2.5.3. Prohibicidn de incomunicacion

e La persona detenida no podra ser mantenida en aislamiento salvo en
casos de proteccion especial y bajo estricta supervision.

e  Se debera permitir el contacto con familiares, abogados y defensores
de derechos humanos, incluyendo a autoridades comunitarias en los
casos de personas indigenas, cuando asi lo soliciten conforme a
sus sistemas normativos internos.

2.5.4. Separacion de personas detenidas por genero vy edad

e  Sedeberagarantizar la separacion de hombres y mujeres en los espacios
de detencion.

e |Las personas adolescentes deberan ser resguardadas en areas
separadas de los adultos, conforme a la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

e Se deberan tomar medidas de proteccion adicionales en caso de
personas LGBTTTI+, indigenas o con discapacidad, considerando
sus condiciones culturales, lingliisticas y los posibles riesgos de
discriminacién o violencia estructural.

2.6. Garantia de integridad fisica y prevencion
de malos tratos

Las autoridades municipales deberan tomar medidas activas para evitar
cualquier tipo de violencia, tortura o abuso dentro de los separos municipales,
asegurando que dichas medidas contemplen la proteccion especifica
de personas indigenas y afromexicanas, quienes pueden estar en mayor
riesgo por discriminacion estructural o barreras lingiiisticas.

2.6.1. Prohibicion de tratos inhumanos vy tortura

e Se prohibe todo tipo de violencia fisica, psicoldgica o sexual contra las
personas detenidas.

e  Se debe evitar cualquier forma de castigo degradante o trato humillante.

e Se deben implementar mecanismos de videovigilancia y supervision
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para evitar abusos, y disenar protocolos de atencién diferenciada que
consideren los contextos culturales y lingliisticos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

2.6.2. Evaluacion médica

Toda persona detenida debera ser valorada médicamente al ingresar al
separo.

Si la persona presenta lesiones visibles o refiere malestar, se debera
realizar una revisién médica inmediata y documentar su estado de salud.
Se debe proporcionar atencion médica en caso de necesidad,
garantizando el acceso a servicios de salud basicos.

Se debe notificar a los familiares o personas de confianza en caso de
emergencia médica.

Antes de su liberaciéon o puesta a disposicion, la persona debera ser
revisada nuevamente, asegurando que no haya sufrido agresiones o
afectaciones durante su estancia.

En el caso de personas indigenas o afromexicanas, el personal
médico debera recibir orientaciéon sobre pertinencia cultural y, en
su caso, recurrir a intérpretes para garantizar una atencion efectiva
y sin barreras de comunicacion.

2.6.3. Uso de la Fuerza y Métodos de Control

El uso de la fuerza en la detencion debe cumplir con los principios
de necesidad, legalidad, proporcionalidad, rendicion de cuentas
y vigilancia, conforme a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza y
estandares internacionales.

Seprohibe eluso excesivodelafuerza, incluyendo golpes, esposamientos
prolongados y posiciones de estrés.

Toda intervencion debe ser documentada y supervisada para prevenir
abusos.

El uso indebido de la fuerza podra derivar en sanciones administrativas
y penales, incluyendo abuso de autoridad o tortura.

Cuando se trate de personas pertenecientes a pueblos indigenas o
comunidades afromexicanas, se debera prestar especial atencion
a cualquier indicio de uso desproporcionado de la fuerza vinculado
con prejuicios étnicos, culturales o raciales, conforme a la
legislacion estatal y tratados internacionales en la materia.




2.7. Casos de Detencion de Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad

Las personas en situacién de vulnerabilidad requieren medidas diferenciadas
para garantizar su seguridad, integridad y el respeto a sus derechos
humanos en el contexto de la detencion. Estas medidas deben cumplir con
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad, la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca,
las Reglas de Bangkok, las Reglas Mandela y otros estandares internacionales
aplicables.

2.7.1. Medidas Especificas por Grupos en Situacion de Vulnerabilidad

a. Mujeres Privadas de Libertad
e Separacion total de hombres y vigilancia exclusiva por

personal femenino, salvo en circunstancias excepcionales
debidamente justificadas.

e Prohibicidonderegistros corporalesinvasivos sinautorizacion
legal y sin la presencia de una autoridad médica o personal
femenino autorizado.

e En caso de ser madres, derecho a la comunicacion con sus
hijas e hijos.

b. Personas LGBTTTI+

e Proteccion contra discriminacion y violencia dentro del
centro, garantizando espacios seguros y condiciones de
detencion adecuadas a su identidad de género y orientacion
sexual.

e Posibilidad de reubicacién en médulos especificos o areas
separadas si existe riesgo de agresion o violencia dentro
del centro de detencion.

e Uso del nombre y pronombres elegidos por la persona
detenida, evitando tratos irrespetuosos o degradantes

c. Personas con Discapacidad
e Accesibilidad en instalaciones penitenciarias, garantizando
infraestructura adecuada para personas con movilidad
reducida.
e Provisién de apoyos técnicos y ayudas funcionales.
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e Personal capacitado en comunicaciéon con personas con
discapacidad auditiva, intelectual o psicosocial, asegurando
que comprendan sus derechos y el proceso de detencion.

d. Poblacioén Indigena
A e Acceso inmediato a intérpretes y traductores en su
w lengua materna cuando la persona detenida no hable
espanol, garantizando su derecho a la defensa y al
debido proceso, en cumplimiento del articulo 32 de la

Ley estatal.

e Respeto a los sistemas normativos internos y a las
especificidades culturales de cada pueblo o comunidad,
siempre que no contravengan derechos humanos.

e Acceso a defensa legal con enfoque intercultural,
asegurando asesoria juridica especializada y que
contemple sus costumbres, lengua y condiciones de
desigualdad estructural.

@ e Reconocimiento de sus derechos colectivos durante
el proceso de detencion, incluyendo la posibilidad de
notificar a sus autoridades comunitarias si asi lo solicita

.....7"&_-'. la persona detenida.

e. Menores de Edad

e Separacion absoluta de adultos en cualquier centro de
detencidn, asegurando espacios diferenciados y adecuados
para adolescentes.

e Prohibicién del uso de sanciones disciplinarias extremas,
incluyendo aislamiento, tratos degradantes o restriccion de
alimentacion.

2.7.2. Procedimientos para Personas en Situacion de Vulnerabilidad

Paragarantizarlaproteccion efectiva de personas en situacion de vulnerabilidad,
se deberan aplicar protocolos especificos al momento de la detencién:

1. Evaluacion de riesgo al momento de la detencién: Identificacion de
posibles factores de riesgo para determinar medidas de proteccién
adecuadas, incluyendo si la persona pertenece a un pueblo indigena
o comunidad afromexicana, si habla una lengua distinta al espanol,
o si existen condiciones de exclusiéon estructural asociadas a su
identidad cultural o étnica.




Seguimiento de condiciones de detencién: Supervision de las
condiciones en que se encuentran estas personas, asegurando que no
sean objeto de violencia, discriminacién o negligencia.

Registro y documentacion diferenciada: Garantizar que el proceso de
registro de la detencién incluya datos especificos que permitan aplicar
medidas de proteccion (por ejemplo, necesidad de intérprete, estado
de salud, identidad de género, pertenencia a un pueblo o comunidad
indigena o afromexicana, y si se requiere defensa con enfoque
intercultural).

Garantia de asistencia especializada: Asegurar que las personas
indigenas, con discapacidad o menores de edad reciban atencion
juridica y social acorde a sus necesidades.

Creacion de mecanismos de denuncia especializados:
Implementacion de canales seguros para que las personas en situacién
de vulnerabilidad puedan reportar abusos, asegurando confidencialidad
y proteccion contra represalias, asi como la posibilidad de apoyo de
organizaciones comunitarias o autoridades tradicionales cuando
se trate de pueblos indigenas o comunidades afromexicanas.

2.8. Coordinacion con la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca

El personal municipal debe mantener comunicacién con la Defensoria de
los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca para garantizar la supervision
de las condiciones de detencion y atender cualquier queja o denuncia. Esta
coordinacion implica:

Permitir el acceso de la Defensoria a los separos municipales para
realizar inspecciones.

Informar de inmediato sobre cualquier posible violacién a los derechos
humanos de las personas detenidas.

Atender las recomendaciones emitidas por la Defensoria para mejorar
las condiciones de detencidn, poniendo especial atencidn a aquellas
orientadas a proteger a personas indigenas y afromexicanas,
y a garantizar un enfoque intercultural en las condiciones y
procedimientos de custodia.

Facilitar a la Defensoria informacion sobre la identidad cultural,
lengua y pertenencia comunitaria de las personas detenidas,
cuando ello sea relevante para su defensa y proteccion de derechos
colectivos, en cumplimiento del marco legal estatal.
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POLICIA
MUNICIPAL

3. DEREGHOS DE LAS
PERSONAS DETENIDAS EN
CENTROS MUNICIPALES.



Toda persona detenida conserva sus derechos fundamentales, los cuales
deben ser garantizados en todo momento por las autoridades municipales.
Estos lineamientos establecen disposiciones claras para asegurar que las
personas privadas de libertad reciban alimentacion, agua potable, atencién
médica, asistencia juridica y un trato digno, prohibiendo cualquier forma de
tortura o malos tratos. Estos derechos deben garantizarse con perspectiva
intercultural, respetando la identidad cultural, la lengua y los derechos
colectivos de las personas pertenecientes a pueblos indigenas y
comunidades afromexicanas.
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Derecho a la alimentacidon y acceso a agua potable
Debe proporcionarse alimentacion suficiente, de
calidad y culturalmente pertinente, asi como agua
potable en todo momento.

Derecho a la comunicacion con un familiar o
persona de confianza

Este derecho debera garantizarse desde el primer
momento de la detencion, considerando el uso de
lenguas indigenas si fuera necesario, y permitiendo
también el contacto con autoridades comunitarias si
asi lo solicita la persona detenida.

Derecho a asistencia juridica gratuita

Toda persona tiene derecho a ser defendida
legalmente desde su detencion. En el caso de
personas indigenas o afromexicanas, se debe
asegurar que dicha asistencia sea proporcionada
por defensores con enfoque intercultural y, de ser
necesario, con apoyo de intérpretes o traductores.

Derecho a la atencién médica basica

Debe garantizarse atencién médica inmediata vy
continua durante la detencion, considerando también
practicas de salud tradicionales cuando asi lo solicite
la persona y no contradigan el marco de derechos
humanos.




5. Derecho a un trato digno y a no ser sometido a tortura
o malos tratos
Toda forma de violencia fisica, psicologica o simbdlica
estd prohibida. Se debera prevenir especialmente
cualquier acto de discriminacién por razones étnicas,
culturales o linguisticas.
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El monitoreo y control de los centros de detencidon municipales son elementos
fundamentales para garantizar el respeto a los derechos humanos, prevenir
actos de tortura y malos tratos, y asegurar la legalidad en la actuacion de las
autoridades. La implementacién de mecanismos de supervision y rendicién de
cuentas, permite detectar y corregir deficiencias, fomentar la transparencia y
fortalecer la confianza en las instituciones encargadas de la detencion. Dichos
mecanismos deben incorporar una perspectiva intercultural que permita
identificar practicas discriminatorias o violatorias de derechos hacia
personas indigenas y afromexicanas, asi como promover su participacion
en procesos de vigilancia y denuncia.

4.1. Acceso de organismos de derechos humanos
y supervision ciudadana

El acceso irrestricto de organismos de derechos humanos es fundamental para
evaluar las condiciones de los centros de detencién y documentar posibles
violaciones de derechos humanos. Esto incluye:

a. Mecanismos Internacionales y Nacionales de
Supervision

e Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

(MNPT): En México, este mecanismo tiene la facultad de

realizar visitas periddicas sin previo aviso a centros de

O detencién y formular recomendaciones.
O D O e Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
-—3 y la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
(. -

de Oaxaca (DDHPO): Supervisan la situacion emitiendo
informes y recomendaciones.

e Organismos internacionales como el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura (SPT): Pueden realizar visitas de
monitoreo a los centros de detencion de paises que han
ratificado el OPCAT.

b. Supervision Ciudadana y Transparencia
Acceso de periodistas y académicos: Para documentar y

[ ]
analizar las condiciones de los detenidos.
@ e Plataformas digitales de denuncia: Espacios donde las
personas privadas de libertad y sus familiares pueden
8 8 8 reportar abusos.




El acceso a estos centros debe garantizarse sin restricciones arbitrarias, de
acuerdo con el articulo 4 del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura.

4.2. Procedimiento para la presentacion de
quejas y denuncias

Las personas privadas de libertad deben contar con mecanismos eficaces,
accesibles y seguros para presentar quejas por malos tratos o violaciones
a sus derechos. Las Reglas Mandela enfatizan la necesidad de que estos
procedimientos sean accesibles, confidenciales y sin represalias.

Mecanismos Formales de Queja

Defensoria Publica y Comisiéon de Derechos Humanos: Las personas
privadas de libertad deben tener acceso directo a defensores publicos, a
la CNDH o la DDHPO para presentar quejas sobre abusos o condiciones
de detencion.

Jueces de Ejecucion Penal: Aunque su competencia es principalmente
en centros penitenciarios estatales, pueden supervisar las condiciones
de detencidn y recibir denuncias sobre violaciones a derechos humanos.
Organos internos de control: Cada municipio debe contar con un
érgano de control que investigue denuncias sobre abuso de autoridad,
negligencia o tratos degradantes dentro de los separos municipales.

Mecanismos Informales de Denuncia

Buzones de quejas: Ubicados en areas comunes dentro de los centros
penitenciarios, accesibles a las personas privadas de libertad sin
supervision del personal penitenciario, y con materiales explicativos
disponibles en lenguas indigenas locales.

Lineas telefénicas de denuncia: Que permitan a las personas privadas
de libertad comunicarse de manera directa con organismos de defensa
de los derechos humanos, asegurando atencion en lenguas indigenas
cuando se requiera.

Supervision de ONG y organismos internacionales: Organizaciones
como la Cruz Roja Internacional, el Subcomité para la Prevencion
de la Tortura (SPT) y la sociedad civil pueden documentar abusos y
condiciones inadecuadas en los separos municipales.

4.3. Proteccion contra represalias
Las denuncias deben tramitarse de manera confidencial, con protocolos de
proteccion para los denunciantes, garantizando que no enfrenten represalias
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por parte del personal penitenciario. Las autoridades municipales deben:

e Garantizar el anonimato de la persona denunciante cuando sea
solicitado.

e Supervisar posibles actos de represalia, sancionando cualquier
intento de intimidacién o violencia contra quienes denuncien abusos.

e Establecer medidasdisciplinarias contrafuncionarios que obstaculicen
la presentacion de denuncias o ejerzan represalias contra las personas
detenidas.

El incumplimiento de estas disposiciones podra derivar en responsabilidad
administrativa, civil o penal para los funcionarios involucrados.

4.4. Mecanismos y sanciones para funcionarios
municipales por incumplimiento de Ilos
lineamientos

El incumplimiento de protocolos y lineamientos en los centros de detencion
representa una grave vulneracion a los derechos humanos de las personas
privadas de libertad. Para garantizar la proteccion de estos derechos, es
fundamental contar con procedimientos claros y efectivos en caso de tortura,
malos tratos, carencias alimentarias o condiciones inadecuadas.

4.4.1. Acciones inmediatas en casos de tortura 0 malos tratos

Los casos de tortura y malos tratos en centros de detencidn deben atenderse
con rapidez para garantizar la proteccion de las victimas y sancionar a los
responsables. México, como Estado parte de la Convencion contra la Tortura
de la ONU, tiene la obligacion de prevenir, investigar y sancionar estos actos.

4.4.1.1. Deteccion y Documentacion del Maltrato

e Denuncia inmediata: las personas privadas de libertad o sus familiares
pueden presentar denuncias ante la direccién del centro, defensorias
publicas, jueces de ejecucién penal y organismos de derechos humanos.

e Mecanismos de queja confidencial: Deben existir buzones de
denuncia dentro de los centros y lineas telefonicas de acceso a la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO),
con materiales e instrucciones disponibles en lenguas indigenas
cuando sea necesario.

e Registro médico obligatorio: Cada denuncia de tortura debe ser




documentada mediante un examen médico conforme al Protocolo de
Estambul, para detectar signos fisicos y psicoldgicos de malos tratos.

e Proteccion inmediata a la victima: Se debe trasladar a la persona
afectada a una zona segura y garantizar que no haya represalias por la
denuncia, y en los casos de personas indigenas o afromexicanas, se
debera permitir el contacto con defensores bilingiies, intérpretes
o, si lo desea la persona detenida, con representantes de su
comunidad.

4.4.1.2. Intervencion de Autoridades

e Intervencidon del juez de ejecucidon penal: Tiene la facultad de
ordenar medidas cautelares para proteger a la victima y sancionar a los
responsables.

e Actuacion del Ministerio Publico: Debe iniciar una carpeta de
investigacion cuando existan indicios de tortura o tratos crueles.

e Supervision por organismos de derechos humanos: La CNDH,
la DDHPO y los Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura
(MNPT) pueden inspeccionar el centro sin previo aviso.

4.4.1.3. Medidas de Proteccion para la Victima

e Reubicacion de la persona detenida: Para evitar represalias.

e Suspension inmediata de los presuntos responsables: El personal
penitenciario involucrado debe ser separado del cargo mientras se
realiza la investigacion.

e Acceso a atencion médicay psicoldgica especializada, con enfoque
intercultural y en su lengua materna cuando se trate de personas
indigenas o afromexicanas.

4.4.2. Medidas urgentes en caso de falta de alimentos o condiciones
inadecuadas

El acceso a alimentos y condiciones dignas es un derecho fundamental de las
personas privadas de libertad. La falta de estos elementos puede derivar en
situaciones de emergencia humanitaria y violaciones graves a los derechos
humanos.

4.4.2.1. Acciones Inmediatas
e Denunciasdelas personas privadasdelibertady sus familiares: Se pueden
presentar quejas ante la CNDH, jueces de ejecucion penal y defensorias
publicas, quienes deberan activar mecanismos diferenciados cuando
se trate de personas indigenas o afromexicanas, garantizando
|
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atencion en su lengua y respeto a su identidad cultural.

e  Supervisidondelaalimentacionyelestadodesalud: Médicos penitenciarios
deben documentar signos de desnutricién o enfermedades derivadas
de la falta de alimentacién, incluyendo un enfoque intercultural en la
evaluacion de necesidades alimentarias especificas.

e Intervencidén del juez de ejecucion penal: Puede ordenar medidas
urgentes para garantizar la provision de alimentos y condiciones
adecuadas.

e  Provision inmediata de insumos: Las autoridades penitenciarias deben
garantizar la dotacion de alimentos, agua potable y productos basicos
de higiene, respetando la diversidad cultural y considerando
necesidades diferenciadas de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

4.4.2.2. Medidas Correctivas

e Investigacidon de la causa del problema: Determinar si se debe a
corrupcidn, negligencia o deficiencias presupuestarias.

e Sancion a los responsables: Funcionarios que omitan garantizar
el acceso a alimentos pueden ser removidos del cargo y enfrentar
sanciones administrativas o penales.

e Intervencion de organismos internacionales: Cuando la crisis persista,
se pueden activar mecanismos de ayuda humanitaria, incluyendo el
monitoreo de condiciones diferenciadas que afecten de forma
particular a personas indigenas o afromexicanas.

4.4.2.3. Acciones de Monitoreo y Prevencion

® Evaluaciones periddicas de las condiciones de vida en los centros de
detencién, con desagregacion de datos que permita identificar
afectaciones diferenciadas por origen étnico o pertenencia cultural.

®  Publicacion de informes sobre la calidad de los servicios basicos.

B Participacién de organizaciones civiles en la supervisién penitenciaria,
especialmente aquellas con experiencia en derechos de los pueblos
indigenas, comunidades afromexicanas y enfoque intercultural.

4.5. Sanciones en caso de incumplimiento de
los lineamientos

El incumplimiento de los protocolos y lineamientos de derechos humanos en
centros de detencion debe tener consecuencias legales y administrativas. La
Ley Nacional de Ejecucion Penal establece obligaciones para los servidores
publicos en la proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad,
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y su incumplimiento puede ser sancionado conforme a otras normativas
aplicables. Estas sanciones dependen de la gravedad de la falta y del impacto
en la vida e integridad de las personas privadas de libertad. Cuando las
personas afectadas pertenezcan a pueblos indigenas o comunidades
afromexicanas, se debera considerar como agravante cualquier acto de
discriminacion, omision o abuso que vulnere sus derechos culturales,
lingiiisticos o colectivos, conforme a lo establecido en la Ley estatal y
tratados internacionales.

a. Tipos de sanciones
e Sanciones administrativas

Se aplican cuando el incumplimiento no constituye un delito penal, pero
representa una falta en el ejercicio de funciones publicas. Pueden incluir:

B Suspension temporal o definitiva del cargo por omisiones, negligencia
o incumplimiento de normativas de custodia y trato digno.

® Inhabilitacién para ocupar cargos publicos cuando el funcionario
incurra en violaciones graves a los derechos de las personas detenidas.

® Multas econdmicas en casos de irregularidades administrativas o
actos de corrupcion que afecten el bienestar de las personas privadas
de libertad.

e Sanciones penales

Cuando la omision, el abuso de autoridad o la violencia contra una persona
detenida constituyan delitos, los funcionarios responsables pueden enfrentar:

B Penas de prisidon en casos de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes

B Procesos penales por abuso de autoridad o corrupcion, en caso de
recibir sobornos, coaccionar detenidos o falsificar informes.

B Responsabilidad por homicidio o lesiones, en caso de que la
negligencia o el uso excesivo de la fuerza provoquen dafio a la persona
detenida.

B En los casos en que el delito esté motivado por prejuicio
étnico, lingiliistico o cultural, debera ser considerado como una
circunstancia agravante conforme al principio de no discriminacion.

e Responsabilidad civil




Cuando la actuacién indebida de un funcionario cause dafio fisico, psicolégico
o moral a una persona detenida, el Estado y el servidor publico pueden ser
responsables de:

Indemnizacidén a las victimas por violaciones a sus derechos, dafio
moral o afectaciones en su integridad.

Reparacion del dahfo conforme a estandares nacionales e
internacionales de derechos humanos, con atencién especifica a
las practicas de reparacion colectiva y culturalmente pertinente
cuando las personas afectadas pertenezcan a pueblos indigenas o
comunidades afromexicanas.

4.6. Instrumentos de Evaluacion

A pesar de la existencia de mecanismos e instrumentos de evaluacion
previstos en la legislacioén aplicable, en los centros de detencién municipales es
indispensable contar con herramientas internas de monitoreo continuo. Cada
centro de detencion municipal debera implementar mecanismos internos de
supervision que permitan detectar y corregir deficiencias de manera oportuna,
sin depender exclusivamente de evaluaciones externas. Estos instrumentos
deben incorporar indicadores sensibles a la diversidad cultural, lingliistica
y étnica de las personas detenidas, especialmente en contextos con
poblacioén indigena o afromexicana. Estos instrumentos incluyen:

Registros internos de supervisiéon: Control periddico sobre el estado
de las instalaciones, provision de alimentos y agua, trato a las personas
detenidas y cumplimiento de protocolos, considerando condiciones
de accesibilidad cultural y lingiiistica.

Auditorias y reportes internos: Elaboracion de informes municipales
sobre el cumplimiento de estandares de derechos humanos, con
seguimiento de hallazgos y medidas correctivas.

Encuestas a personas detenidas: Aplicacion de formularios anénimos
para evaluar las condiciones de detencion, trato del personal y acceso
a servicios basicos, disponibles también en lenguas indigenas y con
formatos culturalmente adecuados.

Supervision de personal encargado: Evaluacién regular del desempefio
de policias y funcionarios responsables de la custodia, asegurando su
capacitacion y cumplimiento de los lineamientos.

Revision médica obligatoria: Registro detallado de la atencién médica
brindada y deteccion de signos de malos tratos, tortura o negligencia,
incluyendo la atencién a practicas culturales relacionadas con la

salud.
|
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Estos mecanismos internos permitiran que los centros de detencién no solo
respondan a las evaluaciones externas, sino que desarrollen procesos de
mejora continua y prevencién de violaciones a los derechos humanos de las
personas detenidas.

4.6.1 Indicadores de Evaluacion

Las evaluaciones deben contemplar indicadores objetivos y medibles, tales
como:

e Infraestructuray condiciones materiales: Estado de las instalaciones,
acceso a agua potable, ventilacion e higiene adecuadas.

e Trato a las personas privadas de libertad: Identificacion de practicas
de malos tratos, tortura o abusos en los separos municipales.

e Acceso a servicios basicos: Disponibilidad de atencién médica,
alimentacién suficiente y condiciones minimas de higiene.

e Capacitacion del personal: Evaluacion del conocimiento y aplicacion
de protocolos de derechos humanos y prevencion de la tortura por parte
del personal encargado, incluyendo la formacion en derechos de los
pueblos indigenas y comunidades afromexicanas.

4.7. Acciones Correctivas

En caso de detectar deficiencias, omisiones o violaciones a los derechos
humanos en los centros de detencién municipales, se deberan aplicar medidas
correctivas inmediatas y de largo plazo para garantizar la correccién de las
irregularidades y la no repeticién de conductas que vulneren la dignidad de las
personas detenidas. Las principales acciones correctivas incluyen:

e Planes de mejora: Disefio e implementacion de estrategias especificas
para corregir deficiencias en infraestructura, trato a las personas
detenidas y acceso a servicios basicos. Estos planes deberan incluir
plazos y mecanismos de seguimiento para garantizar su cumplimiento
efectivo, y contemplar medidas especificas para garantizar los
derechos de personas indigenas y afromexicanas.

e Sanciones por incumplimiento: Aplicacion de medidas disciplinarias
y legales contra funcionarios que incurran en negligencia, abuso
de autoridad o cualquier acto que ponga en riesgo la integridad de
las personas detenidas. En casos graves, se debera proceder con
la remocién del cargo y, de ser necesario, con la denuncia penal
correspondiente.

e Revision y mejora continua de protocolos: Evaluacion y ajuste de
los procedimientos internos para prevenir deficiencias en la detencion,
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priorizando la capacitacién del personal y la correcta aplicacion de las
normas de derechos humanos, con enfoque intercultural y pluralismo
juridico.

e Fortalecimiento de la supervision interna: Implementacion de
auditorias periddicas y mecanismos de control que permitan detectar
irregularidades antes de que generen violaciones graves a los derechos
de las personas detenidas.

e Garantias de no repeticion: Establecimiento de medidas estructurales
para evitar que las deficiencias previamente detectadas vuelvan a
ocurrir, incluyendo capacitacion obligatoria, protocolos de transparencia
y mecanismos de supervision externa, que incorporen la participacion
de representantes comunitarios en municipios indigenas vy
afromexicanos.

Las acciones correctivas deberan aplicarse con responsabilidad y urgencia,
asegurando que los centros de detencidn municipales cumplan con
estandares minimos de dignidad, legalidad y derechos humanos.

4.8 Capacitacion del personal

Para garantizar la correcta implementacion de los presentes lineamientos, todo
el personal municipal encargado de la detencion debera recibir capacitacion
periddica y obligatoria en cada uno de sus apartados, asegurando el respeto
a los derechos humanos, el debido proceso y la correcta actuacion en los
separos municipales. Esta formacién debera incluir contenidos sobre derechos
colectivos, sistemas normativos internos, atencion en lenguas indigenas,
prevencion del racismo institucional y enfoque intercultural en la detencién.
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