\' " DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

’L’ DEL PUEBLO DE OAXACA

- -

R

v N “2025, Bi io de la Pri itucid
(4 ~ Y , Bicentenario de la Primera Constitucion
\’; N} Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”
Recomendacion numero 10/2025

Sobre el caso de las violaciones a los
derechos humanos a Ila propiedad,
legalidad y seguridad juridica, cometidas en
agravio de V1, V2, V3, V4, V5 y V6,
atribuibles a integrantes  del H.
Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 03 de junio de 2025.

LICENCIADO JUAN CARLOS GARCIA MARQUEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
SANTA LUCIA DEL CAMINO, OAXACA.

Distinguido Presidente Municipal:

1. La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, con fundamento en

lo dispuesto en los articulos 102, apartado “B”, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 114, apartado “A”, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 1°, 2°, 3°, 5° 13 fracciones |, Il incisos a) y ¢) y lll, 25,
fraccion IV, 30, fraccion IV, 67, 71, 73 y 77 de la Ley de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca; 1°, 70 inciso a), 76, 82, 137, 144, 154 a 158 y 161 de
su Reglamento Interno, ha examinado los hechos y evidencias del expediente
DDHPO/1233/(01)/OAX/2022 iniciados con motivo de los planteamientos de queja
presentados por V1, V2, V3, V4, V5 y V6, atribuidas a autoridades integrantes del

cabildo municipal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

2. Con el propdsito de proteger la identidad de las personas involucradas en los hechos
y evitar que sus datos personales sean divulgados, se omitira mencionar sus nombres
en el presente documento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8° de la
Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, y 8° parrafo

tercero de su Reglamento Interno; 68, fraccion VI 'y 116, parrafos primero y segundo
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h lde la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, fraccion
V,6,7,16, 17 y 18 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; 1, 3, 10, fraccion Ill, 56 y 57, fraccidén |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 1, 2, fraccion lll, 5, 9, 10 y 11 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca. Los datos se pondran en
conocimiento de la autoridad recomendada a través del listado adjunto en el que se
describe el significado de las claves utilizadas, previo compromiso de ésta de dictar las

medidas de proteccion a los datos correspondientes.

3. Para una mejor comprension del presente documento, las claves, denominaciones y

abreviaturas utilizadas para distintas personas involucradas son los siguientes:

Nombre Acrénimo o abreviatura
Personas Victimas Vv
Autoridad responsable AR 2
Colindante C

4. En la presente Recomendacion la referencia a diversas instituciones y dependencias,
se hacen mediante el uso de acronimos o abreviaturas, a efectos de facilitar la lectura

pueden ser identificadas como sigue:

Nombre Acréonimo o abreviatura

Defensoria de los Derechos Humanos La Defensoria o DDHPO
del Pueblo de Oaxaca
Suprema Corte de Justicia de la SCJN

Nacion

Comision Interamericana de Derechos | CIDH

Humanos

Corte Interamericana de Derechos Corte IDH

Humanos
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l. Hechos.

5. Mediante escrito de fecha 12 de agosto de 2022, V1, V2, V3, V4, V5 y V6, promovieron
queja en contra de autoridades que integran el H. Ayuntamiento de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, en especifico contra el Presidente Municipal, la Secretaria Municipal,
el Director de Desarrollo Urbano y del Sindico Municipal, misma que fue recepcionada
en la oficialia de partes de esta Defensoria el dia 13 de agosto de 2022, mediante el
cual manifestaron ser personas adultas mayores, fundadores del sector oriente de
Santa Lucia del Camino y legitimos propietarios de los inmuebles ubicados en la

unidad habitacional Segunda de Arboles Sector Oriente del citado municipio.

6. Con fecha 14 de junio de 1995, por la necesidad de acceso a sus viviendas los
ciudadanos V1, V2 y V3, de comun acuerdo decidieron donar 4 metros de sus

respectivas propiedades para que les sirviera como andador peatonal, manteniendo

comunicada la calle Arboles y la Avenida Ferrocarril, misma que fue informado por el
Regidor de Obras Publicas Municipales al entonces Director de Desarrollo Urbano y
Ecologia de la S.E.D.U.C.0O.P'. mediante oficio de fecha 6 de julio de 1995.

7. Con fecha 21 de abril de 1996, ante los entonces Regidor de Obras Publicas Municipal
y el Presidente Municipal Constitucional de Santa Lucia del Camino , V1, V2, V3, V4,
V5 y V6, asi como los vecinos colindantes C1 y C2, se levanté un acta de acuerdos
con relacion al andador 2° Privada de Arboles, mediante el cual V1, V2, V3, V4, V5 y
V6 y los vecinos colindantes acordaron la realizacion de la prolongacién de la 2a
Privada de Arboles, misma que no afecta a nadie, pues cada uno de los habitantes,
cuenta con accesos independientes por las calles de Arboles y Avenida Ferrocarril, asi
también se establecié que dicho acceso peatonal quedaria para uso exclusivo de los

propietarios donantes.

! Secretaria de Desarrollo Urbano, Comunicaciones y Obras Publicas
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8. Ala llegada a vivir del hijo de C1, vecino colindante del andador peatonal, se suscitaron
una serie de diferencias por el uso del acceso en referencia, mismo que con fecha 02
de marzo de 2022, amenazo6 a V1, V2, V3, V4, V5 y V6, con abrir el espacio, ante ello
el dia 13 de abril de 2022, se llevo a cabo el apeo y deslinde por parte de la Alcaldia
Municipal de Santa Lucia del Camino, reconociendo que cada uno de los peticionarios

acreditaban su propiedad, participando como testigos colindantes e intervinientes.

9. Por problemas de inseguridad, V1, V2, V3, V4, V5 y V6, por comun acuerdo de fecha
17 de mayo de 2022, decidieron colocar portones en los accesos a sus viviendas
dentro de los 4 metros que habian donado para el andador peatonal y que comunica a
las calles de Arboles con la Avenida Ferrocarril; sin embargo, al intentar colocar los
portones llegd AR4 Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Santa Lucia del
Camino, quien manifesté que no podian realizar la obra hasta en tanto no se contara
con las autorizaciones de la autoridad competente, por ello, con fecha 14 de julio de
2022, V1, V2, V3, V4, V5 y V6, dirigieron un escrito a AR1 y AR4, exponiéndoles los

hechos y solicitando la autorizacion para la colocacion de los portones en el andador

peatonal.

10. Por lo anterior, con fecha 19 de julio de 2022, V1, V2, V3, V4, V5 y V6, se reunieron
con el Asesor Juridico del Municipio de Santa Lucia del Camino, quien los atendi6 en
un café que se encuentra en inmediaciones de la carretera que conduce a San Andrés
Huayapam, Oaxaca, estando también presente la Alcalde Municipal, dichas
autoridades manifestaron que con base en la revisién de los documentos que V1, V2,
V3, V4, V5 y V6 les exhibieron, acreditaban ser propietarios, por lo que no observaban
ningun inconveniente para la colocacion de los portones, ello en ejercicio de los
derechos civiles de propiedad, manifestandoles que solo esperaran las autorizaciones
correspondientes por parte de AR4, mismo que fue autorizado mediante oficio de fecha
27 de julio de 2022, signado por el mismo Director de Desarrollo Urbano del citado

municipio.
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11. Por lo consecuente, ante la autorizacion correspondiente el dia 07 de agosto de 2022,
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V1, V2, V3, V4, V5 y V6 contrataron un herrero para que hiciera la colocacién de los
portones en el andador peatonal, uno que da a la calle de Arboles y otro sobre la
Avenida Ferrocarril; sin embargo, el dia 10 de agosto de 2022, AR2, AR3 y AR4,
acompanados de una multitud de personas, sin mediar documento alguno,
manifestando que acudian por érdenes de AR1, sin quérum del sector y con personas
ajenas al mismo, se apersonaron en los domicilios de V1, V2, V3, V4, V5 y V6, retiraron
los portones que V1, V2, V3, V4, V5 y V6, habian colocado, por lo cual se apoyaron
de esmeril eléctrico, pico, marro y otras herramientas, subiendo los portones a una
camioneta propiedad del municipio ya que se encontraba rotulada con los logos del

mismo.

12. En atencion al escrito de queja presentada ante la DDHPO por V1, V2, V3, V4, V5 y
V6, el 15 de agosto de 2022, se inicio el expediente DDHPO/1233/(01)/0OAX/2022, por
lo que con el fin de documentar las violaciones a derechos humanos se solicitaron a

las autoridades senaladas como responsables los respectivos informes del acto que 5

se reclama, realizando ademas las investigaciones correspondientes a efecto de

recabar documentos y verificar las afectaciones.

Il. Evidencias.

13. Escrito recibido en la oficialia de partes de este Organismo el 13 de agosto de 2022,
suscrito por los ciudadanos V1, V2, V3, V4, V5 y V6, personas adultas mayores, quienes
reclamaron violaciones a sus derechos humanos en los términos sintetizados en el
capitulo de hechos de la presente Recomendacion, anexando los siguientes

documentales de interés:

a. Oficio sin numero, de fecha 06 de julio de 1995, signado por el Regidor de Obras
Publicas Municipales de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, dirigido al Director de
Desarrollo Urbano y Ecologia de la SEDUCOP, mediante el cual informo que los

vecinos que habitaban la zona suroeste de ese municipio, enfrentaban el

(951) 5030215 / 5030220 / 513 5185 / 5135191 / 513 5197

Calle de los Derechos Humanos No. 210, Col. América C.P. 68050 Oaxaca, Oax.
oficina_defensora@ddhpo.org



~ ™~
;’ ‘\‘ “ . . . . .z

.‘, ~ N D D H Po 2025, Bicentenario de la Primera Constitucion

v §1 Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

\' " DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

= 447 DEL PUEBLO DE OAXACA

-
problema de acceso a sus viviendas, por lo que suscribieron una serie de
acuerdos, como el de ceder un espacio de cuatro metros para que se habilitara
un acceso-andador peatonal, comunicando a la calle Arboles con la Avenida
Ferrocarril, por lo que, le solicitd que ese espacio fuera tomado en cuenta en el
plano regulador que obraba en esa dependencia.

b. Acta de acuerdo de fecha 21 de abril de 1996, denominada acta de acceso-
andador de la 2a Privada de Arboles de Santa Lucia del Camino, Centro, Oaxaca,
en la que el veintiuno de abril de mil novecientos noventa y seis, los ciudadanos
V1, V2, V3, V4, V5 y V6, propietarios de predios ubicados en ese lugar,
acordaron ante la presencia y anuencia de los entonces Regidor de Obras
Publicas Municipales y Presidente Municipal de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, su conformidad para proporcionar cuatro metros de ancho por el largo
que tenia cada uno de sus predios para que se hiciera la prolongacién del
acceso-andador peatonal de la 22 Privada de Arboles, para que comunicara la

calle Arboles con la Avenida Ferrocarril, lo que conté con la anuencia de los

vecinos colindantes; finalmente, fue establecido que el mencionado acceso-
andador peatonal quedaria para el uso exclusivo de los seis propietarios
donantes.

c. Acta de apeo y deslinde, de fecha trece de abril de dos mil veintidds, signada por
la Alcalde Constitucional del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, en que
participaron los ciudadanos V1, V2, V3, V4, V5 y V6, un perito arquitecto, los
ciudadanos colindantes C3 y C2, este ultimo a través de su apoderado legal.

d. Escrito de 14 de julio de 2022, suscrito por los ciudadanos V1, V2, V3, V5 y V6,
dirigido a AR4 Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, recibido en esa misma fecha en dicha direccién, mediante el
cual V1, V2, V3, V5 y V6, entre otras cosas, solicitaron permiso para colocar
portones en la calle Arboles y Avenida Ferrocarril para frenar la inseguridad y los
hechos delictivos que se habian suscitado constantemente en dicho acceso y
que habian denunciado ante la Direccion de Seguridad Publica Municipal

mediante escrito del 30 de marzo de 2022.
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e. Oficio sin numero fechado el 27 de julio de 2022, signado por el Director de
Desarrollo Urbano del Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, dirigido a
los ciudadanos V1, V2, V3, V5 y V6, mediante el cual se les informo6 que dentro
del margen de la Ley y conforme a las facultades que amparan los documentos
exhibidos, podian ejercer sin impedimento alguno por parte de esa autoridad
municipal, los derechos civiles y de propiedad que la ley les conferia, por lo que
dejaron a salvo sus derechos para que dispusieran de sus bienes y los ejercitaran

de la manera que mas conviniera a sus intereses.

14. Oficio 9494, fechado el 15 y notificado el 18 de agosto de 2022, por el que esta
Defensoria solicitd al Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, el informe de

autoridad correspondiente.

15. Escrito de fecha 19 de agosto del 2022, mediante el cual los peticionarios exhibieron un
disco DVD+R, que contiene una carpeta digital con ocho videos y ocho fotografias

relacionadas con los hechos, mediante el cual se observa el retiro de los portones por

trabajadores del ayuntamiento, observandose que la unidad con el numero econémico
701 con logos del ayuntamiento traslada los portones, asimismo anexaron el link
correspondiente a una pagina de la Red Social Facebook del DIARIO EL FORTIN, en
la que se observa la entrevista rendida por el Comité de Colonos del Sector Oriente,
donde convocan a una asamblea en las que estarian presentes los integrantes del H.
Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, entre ellos, AR2, AR3 y AR4, asi
como el Regidor de Hacienda y el Oficial Mayor, de igual forma, se agrega el link
correspondiente a una pagina de la Red Social Facebook del DIARIO EL FORTIN,
mediante el cual se observa un video donde se aprecian trabajadores del Ayuntamiento
retirando los portones y lo suben a una camioneta del ayuntamiento, para mayor
abundamiento se cuenta con la certificacion de fecha 9 de octubre de 2023, mediante
el cual personal de la Defensoria desahoga su contenido.

16. Oficio 1120 fechado el 30 y notificado el 31 de enero de 2023, mediante el cual esta

Defensoria requiriéd a los Integrantes del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino,
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Oaxaca, el informe de autoridad correspondiente, toda vez que no habian respondido
al requerimiento mediante el similar de numero 9494 de fecha 15 y notificado el 18 de

agosto de 2022.

17. Oficio 7816 de fecha 28 de junio de 2023, mediante el cual este Organismo requirié por
tercera ocasion a los Integrantes del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, la
rendicion del informe de autoridad correspondiente, documento que fue notificado el 29
de junio de 2023.

18. Acuerdo de fecha 24 de octubre de 2023, mediante el cual este Organismo emitid
propuesta de conciliacion a los Integrantes del Ayuntamiento de Santa Lucia del

Camino, Oaxaca, en los siguientes términos:

Primera. Giren instrucciones a quien corresponda para que conforme a sus facultades
que se inicie y concluya procedimiento administrativo de responsabilidad e investigacion
a los servidores publicos que ordenaron y participaron en los hechos violatorios a

derechos humanos analizados en la presente resolucion.

Segunda. Gire instrucciones a quien corresponda, para que a la brevedad posible y
como medida de restitucion, hagan la entrega de los bienes (portones y malla) retirados
en los domicilios de los peticionarios a éstos, y, de manera coordinada con éstos, se
realice una valuacion de los dafios que se hubieran ocasionado en sus viviendas con
motivo del retiro de dichos bienes y se cubra la cantidad correspondiente.

Tercera. En un plazo no mayor de veinte dias habiles contados a partir de la notificacion
de la presente resolucion, se capacite a todo el personal del Ayuntamiento sobre sobre
derechos humanos y perspectiva de derechos humanos.

Cuarta. Instruyan a los servidores publicos del Ayuntamiento, para que en Io
subsecuente den respuesta en tiempo y forma a las solicitudes formuladas dentro de

los procedimientos de investigacion tramitados por este Organismo.

19. Oficio 12229 fechado el 24 de octubre de 2023 y notificado el 26 de ese mismo mes y
afno, mediante el cual esta Defensoria le notificé a V1, V2, V3, V4, V5 y V6 la propuesta
de conciliacién emitida por la Defensoria.
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20. Oficio 12230 de fecha 24 de octubre de 2023, notificado el 27 del mes y ano antes
citado, mediante el cual esta Defensoria notificé a los Integrantes del Ayuntamiento de

Santa Lucia del Camino, Oaxaca, la propuesta emitida dentro del presente expediente.

21. Oficio de numero 1537 de fecha 06 de febrero de 2024, notificado el nueve de ese
mismo mes y ano, mediante el cual esta Defensoria requiri6 a los Integrantes del
Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, pronunciamiento alguno con

relacién a la propuesta de conciliacion emitida.

22. Oficio sin numero de 14 de febrero de 2024, suscrito por el secretario municipal del
Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, mediante el cual solicité copias de

la propuesta de conciliacion emitida.

23. Oficio 2601 de fecha 28 de febrero de 2024, a través del cual este Organismo, remitio
copia simple de la propuesta de conciliacion al Secretario Municipal de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, mismo que fue notificado el veintinueve de ese mes y afo

mencionado. 9

24. Oficio 4484 de fecha 15 de abril de 2024, mediante el cual este Organismo requirié por
segunda ocasion a los Integrantes del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, pronunciamiento sobre la aceptaciéon o no de la propuesta de conciliacion

correspondiente, documento que fue notificado el diecisiete de ese mes y afo.

25. Acta circunstanciada de fecha 21 de mayo de 2024, en la que se hace constar la visita
efectuada por personal de esta Defensoria al Municipio de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, quien se entrevistd con el auxiliar juridico de ese Ayuntamiento, mismo que
manifestdé que no habia sesionado el cabildo municipal por eso no se habian
pronunciado sobre la aceptacion de la propuesta de conciliacion, informando que a
mediados del mes de junio se efectuaria la sesion y seria incluida en el orden del dia el

tema de la propuesta de conciliacion.

26. Oficio 13624 de fecha 22 de noviembre de 2024, mediante el cual este Organismo

requirid por tercera ocasion a los Integrantes del Ayuntamiento de Santa Lucia del
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Camino, Oaxaca, pronunciamiento sobre la aceptacion o no de la propuesta de

conciliaciéon correspondiente, oficio que fue notificado el veinticinco de ese mes y afio.

27. Escrito de fecha 18 de marzo de 2025, suscrito por el representante comun de los
peticionarios, mediante el cual solicitaron la elaboracidn de la recomendacién

correspondiente, ante la falta de interés de la autoridad sefialada.

Ill. Situacion Juridica.

28. De conformidad con las atribuciones y facultades conferidas a la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, particularmente por lo dispuesto por los
articulos 102, apartado “B”, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 114, apartado “A”, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 1°, 2°, 3°, 5° 13 fracciones |, Il incisos a) y c) y lll, 25, fraccion IV, 30,
fraccion IV, 67, 71, 73 y 77 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca; 1°, 70 inciso a), 76, 82, 137, 144, 154 a 158 y 161 de su Reglamento

Interno dio inicio a las investigaciones correspondientes para atender las quejas

10

presentadas por V1, V2, V3, V4, V5 y V6, por violaciones a derechos humanos
atribuibles a autoridades integrantes del H. Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino,

Oaxaca.

29. En atencion a ello, mediante oficio de numero 9494, fechado el 15 y notificado el 18 de
agosto de 2022, del indice Defensoria se solicitd al Ayuntamiento de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, tuvieran a bien girar sus instrucciones a la servidores publicos
sefalados como probables responsables, a efecto de que rindieran un informe detallado
y completo con relacion a los hechos que se les atribuian, haciendo constar los
antecedentes del asunto, fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones
impugnados; acompafiando toda aquella documentacion, en copia certificada y legible,
que considera indispensable para que esta Defensoria pudiera valorar el seguimiento
que debia darse al caso; asi también, se le apercibié que el informe debié haberlo

rendido en un plazo maximo de diez dias naturales, contados a partir de que fuera
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h llegalmente notificado y en el caso de la falta de presentacion del informe solicitado, o
de la falta de envio de la documentacion que lo apoye, ademas de la responsabilidad
respectiva, tendra el efecto de que se consideren ciertos los hechos materia de la queja.
Asimismo, de encontrar alternativas que permitieran solucionar el problema existente
entre V1, V2, V3, V4, V5 y V6, y los servidores publicos sefialados o bien de llegar a un
acuerdo o convenio que permitiera dar por terminadas las probables violaciones a
derechos humanos que se reclaman, lo hiciera del conocimiento de esta Defensoria con
la finalidad de determinar respecto a la pronta conclusion del presente expediente, sin
embargo, a pesar de haber sido requerido nuevamente mediante proveido de numero
1120 de fecha 30 de enero y oficio de numero 7816 de fecha 28 de junio de 2023, la
autoridad no remitié informe alguno, por lo que se actualizé lo establecido en el articulo
65 de la Ley la Defensoria Publica de los Derechos Humanos que establece que: [...]
La falta de rendicion de informe o de la documentacion que pruebe o justifique sus
actuaciones, asi como el retraso justificado en su presentacion, [...], tendran el efecto
de que en relacion con el tramite se tengan por cierto los hechos materia de la misma,

. L. ‘2 . e 11
situacion que sucedio, ello a pesar de haber sido legalmente notificados como se hace

constar de los sellos de recibido por la Oficia de Partes del Municipio de Santa Lucia

del Camino, Oaxaca.

30. Por lo anterior, se acredito la violacién a derechos humanos de V1, V2, V3, V4, V5 y
V6, toda vez que las autoridades no dieron cumplimiento a los diversos requerimientos,
por lo que al considerar por cierto que la autoridad vulneré los derechos humanos de
V1, V2, V3, V4, V5 y V6, la Defensoria procedié en términos del articulo 137 del
Reglamento de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblos de Oaxaca, que
establece que una vez acreditada la existencia de violaciones a derechos humanos
que no atenten contra los derechos a la vida, la integridad fisica, psicolégica y sexual
0 a otra que se consideren especialmente graves, la misma podra sujetarse a un
procedimiento de conciliaciéon con las autoridades sefialadas como responsables, es
por ello que con fecha 24 de octubre de 2023, se emitio la propuesta de conciliacion,

misma que fue notificada a la autoridad sefiala como responsable mediante oficio de
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h lnl]mero 12230 de fecha 24 de octubre de 2023 y requerido mediante los proveidos de
numeros 1537 de fecha 06 de febrero de 2024 y 4484 de fecha 15 de abril de 2024, y
agotando la visita a la autoridad responsable sefialada por la Ley y el Reglamento de
esta Defensoria, realizada el 21 de mayo de 2024, mediante el cual personal de esta
Defensoria se constituyd en las oficinas que albergan el H. Ayuntamiento de Santa
Lucia del Camino, lugar donde se entrevistaron con el personal del mismo, quienes se
comprometieron a remitir una respuesta; sin embargo, hasta el momento de la emisién
de la presente Recomendacion no existe constancia alguna de ello, a pesar de que de
nueva cuenta con fecha 22 de noviembre de 2024, fueron requeridos mediante oficio

de nimero 13624.

31. Previo al analisis de las pruebas remitidas es necesario precisar, si bien el hecho de
que la autoridad responsable no rinda su informe requerido en relacion con la queja
instaurada por V1, V2, V3, V4, V5 y V6 en contra de su actuacion, no implica una mera
confesion o aceptacion presuntiva acerca de las pretensiones, sino que solamente

. . . , 12
hace presumir su certidumbre, sin embargo, esta Defensoria valora dos momentos

importantes, en primer lugar, la falta de informe acarrea una conjetura, sospecha o
suposicion de la certidumbre del acto, sin que esa persuasion tenga el alcance de
demostrar su existencia real y juridica y, en segundo lugar, de pruebas rendidas ante
esta autoridad por V1, V2, V3, V4, V5 y V6, se parte del hecho cierto e incontrovertido
de que el acto existe, de modo tal que ante la autoridad obran materialmente diversos
medios de conviccidon que asi lo acreditan, mismas que se valoran en el siguiente

apartado de la presente Recomendacion.

32. Asi también se advierte que en el Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, los
asentamientos irregulares se han conformado espontaneamente por viviendas que se
encuentran en terrenos o predios subdivididos de propiedad ejidal, comunal, publica
federal, estatal o municipal y particular sin la autorizacion del Ayuntamiento, o con ella,
pero fuera de los lineamientos y disposiciones establecidas en la autorizacién, no estan

considerados en los planes y programas de desarrollo urbano. De ello, surge la
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necesidad de construir estrategias no solo para evitar los conflictos ante la falta de
ordenamiento territorial, sino para atender los existentes. Por lo que las instituciones
publicas deben coadyuvar con los Ayuntamientos y generar politicas publicas que
promuevan, respondan y hagan efectivos los derechos humanos. Tales politicas
publicas deben realizarse desde el sentido y la responsabilidad social, cuyo
fundamento sea la inclusién y el compromiso social-politico para encontrar soluciones

gue beneficien a los sectores vulnerables, con vistas al bien comun de la ciudad.

33. De igual manera, del Informe Anual 2024-2025 de la Defensoria de Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca se desprende que se contabilizaron 2,748 casos de
posibles vulneraciones a derechos humanos, siendo los mas recurrentes el derecho a
la legalidad con 683, seguido del derecho al debido proceso con 333 y el derecho de
peticidn y pronta respuesta con 2232, de los cuales destaca un importante nimero por
actos de autoridades municipales, mismas que se desprenden de una falta de
actualizacion, profesionalizacion y capacitacion en materia de derechos humanos, por

lo que resulta importante que las autoridades estatales y municipales colaboren en 13

construir programas que permitan que los actos de autoridad sigan los estandares

constitucionales y convencionales.

IV. Observaciones y Valoraciéon de Pruebas.

34. El analisis de los hechos y evidencias descritos en los capitulos respectivos, valorados
de acuerdo con los principios de derechos humanos, asi como del debido proceso, la
l6gica y de la maxima experiencia, en términos del articulo 67 de la Ley de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca y 76 de su Reglamento
Interno, permiten determinar que se acreditaron las violaciones a los derechos
humanos reclamadas en agravio de V1, V2, V3, V4, V5 y V6 violaciones relativas a los

derechos a cuyo estudio se entra a continuacion.

2 https://www.ddhpo.org/informe-anual-2024-2025/
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h 35.lDeI analisis de las evidencias que integran el expediente
DDHPO/1233/(01)/OAX/2022, esta Defensoria cuenta con elementos de conviccion
suficientes para probar la existencia de violaciones a los derechos humanos de la
propiedad, legalidad y seguridad juridica, cometidas en agravio de V1, V2, V3,

V4, V5 y V6, atribuibles a integrantes del H. Ayuntamiento de Santa Lucia del

Camino, Oaxaca, bajo las siguientes consideraciones.

IV.l. Consideraciones previas.

36. ElI 10 de diciembre de 1948 fue adoptada por la Naciones Unidas la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, en su preambulo y en el Articulo 1, proclama que
los derechos inherentes a todos los seres humanos: “La ignorancia y el desprecio de
los derechos humanos han resultado en actos de barbarie ultrajantes para la
conciencia de la humanidad, y la llegada de un mundo donde los seres humanos gocen
de libertad de expresion y creencia y sean libres del miedo y la miseria se ha

. L, . 14
proclamado como la mas alta aspiracion de la gente comun... Todos los seres humanos

nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

37. Con ello nace el primer texto juridico internacional que pone en el centro de la
proteccion a la persona, iniciando con ella la primera etapa de un sistema de protecciéon
de los derechos humanos a partir del desarrollo de instrumentos de proteccion como
lo son los tratados, convenciones, convenios, opiniones, entre otros, consolidando con
ello garantias juridicas universales que protegen a los individuos y a los grupos frente
a las acciones que menoscaban las libertades fundamentales y la dignidad humana.
Son inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar
de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religiéon, lengua, o cualquier otra
condicién. A los Estados les corresponde respetar, promover y proteger efectivamente
los derechos humanos, constituyendo asi el contra peso del poder.

38. A nivel regional, los paises se organizaron en la Organizacion de Estados Americanos
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(OEA), creando con ello el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos que es el mecanismo regional encargado de promover y proteger los
derechos humanos en América, desde ahi adoptaron una serie de instrumentos

internacionales que se han convertido en la base del Sistema Interamericano.

39. Dicho sistema reconoce y define estos derechos y establece obligaciones tendientes
a su promocion y proteccion, y crea érganos destinados a velar por su observancia, los
cuales son: la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Desde su creacion, el Sistema Interamericano
ha evolucionado y se ha fortalecido, logrando una amplia esfera de promocion y
proteccion de los derechos humanos a través de las funciones politicas y cuasi-
judiciales de la Comision y las funciones contenciosa y consultiva de la Corte

Interamericana.

40. Para el ano 1999, el Presidente de la Republica Mexicana hizo del conocimiento

general la Declaracion para el Reconocimiento de la Competencia Contenciosa de la 15

Corte Interamericana de Derechos Humanos, de forma tal que los Estados Unidos
Mexicanos reconocid, en forma general y con el caracter de obligatoria de pleno
derecho, la competencia contenciosa de dicho érgano jurisdiccional sobre los casos
relativos a la interpretacion o aplicacion de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

41. Ante este escenario, paulatinamente se fueron colocando del conocimiento de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Interamericana, casos
de violaciones a derechos humanos por parte del Estado mexicano, dentro la cual
destaca el caso contencioso conocido como Rosendo Radilla Pacheco, cuya sentencia
de fecha 23 de noviembre de 2009, implicd un cambio en el paradigma de proteccion

de derechos humanos en México.

42. Resultado de la sentencia Radilla Pacheco se ordend al Estado mexicano modificar su

derecho interno a fin de ejercer un “control de convencionalidad” ex officio entre las
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normas internas y la Convencion Americana, en materia de derechos humanos, lo que

derivo en la reforma constitucional de 2011.

43. De la citada reforma destaca la establecida en el articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en su segundo parrafo, establece que: “Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”, ademas de que todos

los tratados internacionales se encuentran al mismo nivel que la Constitucién Federal.

44. Estableciendo de este modo, que todas las autoridades deben inicialmente observar
los derechos humanos establecidos en la Constitucion Mexicana y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como los criterios emitidos
por el Poder Judicial de la Federacion al interpretarlos y acudir a los criterios
interpretativos de la Corte Interamericana para evaluar si existe alguno que resulte mas

favorecedor y procure una proteccion mas amplia del derecho que se pretende 16

proteger. Esto no prejuzga sobre la posibilidad de que sean los criterios internos
aquellos que cumplan de mejor manera con lo establecido por la Constitucion en
términos de su articulo 1°, lo cual tendra que valorarse caso por caso a fin de garantizar

siempre la mayor proteccion de los derechos humanos.

45. En ese mismo sentido, el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que: “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos”.

46. De ello, se puede observar dos obligaciones fundamentales, la obligaciéon de respeto
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y la obligacion de garantia, por una parte, la obligacion de respeto consiste en
cumplir directamente con la norma establecida, ya sea absteniéndose de actuar o
dando una prestacion. Lo anterior, debido a que el ejercicio de la funcion publica tiene
limites que derivan de la premisa que los derechos humanos son atributos inherentes
a la dignidad humana y, en consecuencia, superiores al poder del Estado. Define el
"respeto” como "la obligacion del Estado y de todos sus agentes, cualquiera que sea
su caracter o condicion, de no violar, directa ni indirectamente, por acciones u

omisiones, los derechos y libertades reconocidos en la Convencion".

47. En este sentido, el contenido de la obligacién estara definido a partir del derecho o
libertad concreta. Entre las medidas que debe adoptar el Estado para respetar dicho
mandato normativo se encuentran las acciones de cumplimiento, que pueden
ser positivas o negativas 'y estaran determinadas por cada derecho o libertad. Esta
obligacion comprende todos los derechos, tanto civiles y politicos, como los
economicos, sociales y culturales, los cuales por su naturaleza llevan implicita una

. 17
fuerte carga prestacional.

48. Por otra lado, /a obligacion de garantia implica el deber de los Estados de organizar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Establece
que esta obligacion "supone el deber de impedir o hacer todo lo racionalmente posible
para impedir que se violen los derechos humanos de las personas sometidas a la
jurisdiccion del Estado por parte de cualquier persona, publica o privada, individual o

colectiva, fisica o juridica".

49. De esta forma, la obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible
el cumplimiento de esta obligacién, sino que comparta la necesidad de una conducta

gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del
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libre y pleno ejercicio de los derechos.

50. La Corte IDH ha determinado que garantizar implica la obligacion del Estado de tomar
todas las medidas necesarias para "remover" los obstaculos que puedan existir para
que los individuos disfruten de los derechos que la Convencion Americana reconoce.
Por consiguiente, la tolerancia del Estado a circunstancias o condiciones que impidan
a los individuos acceder a los recursos internos adecuados para proteger sus derechos,
constituye un incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1.1 del propio Pacto de San

José.3
IV.Il. Sobre el derecho humano a la propiedad.

51. El disfrute de los derechos humanos ha sido fruto de una continua lucha del individuo
frente al Estado, entre ellos la propiedad, este derecho permite que una persona, que
se ubica en el supuesto juridico de ser habitante de los Estados Unidos Mexicanos,

. . . . 18
pueda usar, aprovechar o disponer de las cosas que adquiere por cualquier medio

legal. En consecuencia, el objeto de esa conducta autorizada es el acceso al derecho
de propiedad. Es por ello que el sentido de inviolabilidad de la propiedad postulado por
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano surgida de la Revolucion
Francesa, si es una aportacién acogida y vigente en el sistema juridico mexicano, por
cuanto hace al hecho de que nadie puede ser privado de ella, a no ser que lo exija,

evidentemente, la necesidad publica, tal como lo dispone el articulo 27 Constitucional.

52. Para ello, es pertinente partir de senalar que la propiedad es un derecho real que se
manifiesta como el poder juridico que una persona puede ejercer de manera directa e
inmediata sobre una cosa material y determinada, mueble o inmueble, para
aprovecharla total y absolutamente siempre en sentido juridico y eventualmente con

provecho econdémico, de manera que en el derecho de propiedad concurren para su

30pinion Consultiva OC-11190 (1990), Corte IDH, 10 de agosto de 1990. Excepciones al Agotamiento de los Recursos
Internos (arts. 46.1, 46.2.a y 46.2.b, Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos). Serie A, N° 11, parr. 34.
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titular, en forma total, las facultades juridicas de uso, goce o disfrute y disposicion de
la cosa, es decir, la posibilidad normativa de ejecuciéon de actos de dominio y de
administracion sobre ella, cuyo ejercicio, se reitera, siempre entrafia un

aprovechamiento juridico para el propietario y, eventual, aunque no necesariamente,

le puede reportar un provecho econémico.

53. La propiedad también se considera un derecho real absoluto, porque normativamente
otorga a su titular, la facultad de exigir erga omnes -frente a todas las personas- (sujeto
pasivo universal e indeterminado), la no perturbacién de su ejercicio; con la nota de
que, ese sujeto pasivo indeterminado, ha de identificarse necesariamente como la
comunidad juridica que de manera permanente o transitoria se coloca en proximidad
material con la cosa, pues s6lo de ese modo podria actualizarse el riesgo de que uno
0 mas terceros pueden perturbar el ejercicio de las facultades del propietario. El
derecho de propiedad, como todo derecho real, confiere a su titular, accion para
perseguir la cosa de cualquiera que perturbe el ejercicio de las facultades inherentes

19
a ese derecho (uso, goce, disfrute y/o disposicion), y un derecho de preferencia

respecto de ella frente a terceros.

54. Al respecto el articulo 17 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, establece
el derecho fundamental de las personas, individual o colectivamente, a la propiedad.
Este derecho incluye la adquisicién, el uso, el disfrute y la disposicién de bienes, tanto
materiales e inmateriales, segun este derecho, nadie puede ser privado arbitrariamente
de sus propiedad, lo que significa que cualquier restriccion, expropiacion o retencion

debe basarse en la Ley.

55. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, es enfatico en afirmar el
impedimento que tiene el Estado, salvo excepciones previstas por la ley y mediante
indemnizacion, de utilizar o apropiarse de los bienes particulares, omitiendo sefalar su

relacién esencial con el ejercicio de la dignidad humana.
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56. Concordante con la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el articulo 21 de

la Convencion Americana de los Derechos Humanos (CADH), establece que:

a. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede

subordinar tal uso y goce al interés social.

b. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago
de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en

los casos y segun las formas establecidas por la ley.

c. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre por el

hombre, deben ser prohibidas por la ley.

57. Como ya se ha enfatizado, el 6rgano encargado de la interpretacion de la CADH lo es
la Corte IDH, quien en su extensa jurisprudencia comenzé a abordar el derecho de

propiedad en el 2001, estableciendo interesantes criterios, dentro de los cuales se 20

establece que los derechos humanos forman parte del nucleo de la propiedad de la
persona, estas lineas jurisprudenciales pueden estudiarse de manera amplia en el
caso Ilvcher Bronstein vs. Peru, en donde analizo el uso y goce del derecho a la
propiedad privada de la victima sobre acciones de un canal de television. Unos meses
después resolvio el caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua, en el que por primera vez interpreté extensivamente el concepto de
propiedad, protegiendo también la propiedad colectiva de los pueblos indigenas; pero
no fue sino hasta 2004 que la Corte IDH desarrollé su jurisprudencia sobre las posibles
limitaciones al derecho a la propiedad en uso del poder punitivo del Estado, en el caso
Tibi vs. Ecuador, esta linea se nutrid posteriormente en 2007 en el caso Chaparro

Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador.

58. Es importante senalar que la Corte IDH ha enfatizado la afectacion que genera la

violacion del derecho a la propiedad a personas en situaciones de vulnerabilidad o de

(951) 5030215 / 5030220 / 513 5185 / 5135191 / 513 5197

Calle de los Derechos Humanos No. 210, Col. América C.P. 68050 Oaxaca, Oax.
oficina_defensora@ddhpo.org



R

v N “2025, Bicentenario de la Pri Constitucié

Vv ~ Y , Bicentenario de la Primera Constitucion
v, §I Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

\' " DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
~\ 4J? DEL PUEBLO DE OAXACA
- -

determinada condicién socio-econdmica, frente a aquella que pudieran tener otras
personas o grupos en condiciones diferentes*. En este sentido, la Corte IDH ha

estimado que:

[...] los Estados deben tomar en cuenta que los grupos de personas que viven en
circunstancias adversas y con menos recursos, tales como las personas que viven en
condiciones de pobreza, [quien] enfrentan un incremento en el grado de afectacion a

sus derechos precisamente por su situacion de mayor vulnerabilidad.®

59. En ese sentido, al municipio de Santa Lucia del Camino le asiste la obligacion
reforzada de garantizar este derecho a V1, V2, V3, V4, V5 y V6, no solo como
ciudadanos, sino en su calidad de adultos mayores, tal como se acredita con las
credenciales aportadas que les reconoce esta calidad, es decir desde una perspectiva

de persona mayor®.

60. Al respecto la SCJN ha establecido que la perspectiva de persona mayor conlleva un 21

cambio paradigmatico, pues promueve el empoderamiento de las personas mayores
como sujetos de derecho, que disfrutan de garantias y tienen responsabilidades. Dicho
cambio paradigmatico promueve el empoderamiento de las personas mayores y una
sociedad integrada desde el punto de vista de la edad. Esto implica que las personas
mayores son sujetos de derecho, y que, por tanto, disfrutan de ciertas garantias y

tienen determinadas responsabilidades respecto de si mismos, su familia y su

4 En el caso Uzcategui y otros vs. Venezuela, funcionarios policiales, sin consentimiento de la familia, ingresaron
violentamente a su vivienda ocasionando multiples estragos; en atencién a la condicion socio-econdmica y de
vulnerabilidad de la familia, la Corte IDH enfatizé el especial agravio que sufrieron las victimas a su derecho a la
propiedad. Ver Corte IDH. Caso Uzcategui y otros vs. Venezuela. FR. 2012, parrs. 202-204.

3 Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo vs. Colombia. EPFR. 2012, parr. 273. En la sentencia del caso Operacion
Génesis vs. Colombia, la Corte IDH recordé a la Corte Constitucional de Colombia que: “la propiedad debe ser
considerada como un derecho fundamental, siempre que ella se encuentre vinculada de tal manera al mantenimiento de
unas condiciones materiales de existencia, que su desconocimiento afecte el derecho a la igualdad y a llevar una vida
digna”. Corte IDH. Caso Operacion Génesis vs. Colombia. EPFRC. 2013, parr. 352.

% Se utilizara la nomenclatura de “persona mayor”, aunque son aceptables las de “persona adulta mayor”, “adulto mayor”,
“persona de edad”, “edad avanzada”, entre otras. Se prefiere la denominacion “persona mayor” porque es la que se
utiliza en el sistema interamericano y en los instrumentos universales. Un segundo concepto nodal es el de “perspectiva
de persona mayor”, que emula el concepto ya extendido de perspectiva de género y se refiere al enfoque de derechos
humanos aplicado a las personas mayores.
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sociedad, con su entorno inmediato y con las futuras generaciones.

61. Luego entonces las acciones desplegadas por integrantes del H. Ayuntamiento de
Santa Lucia del Camino a retirar, sin mediar procedimiento alguno, portones de la
propiedad de V1, V2, V3, V4, V5 y V6, destaca la habitualidad con que las personas
mayores son tratadas como personas con discapacidad intelectual y con frecuencia
terminan dependiendo de otros, lo que origina una condicion de vulnerabilidad, propicia
a riesgos de abuso fisico, psicolégico y econdmico y a la pérdida de bienes y de
propiedades, de derechos civiles y politicos, a su institucionalizacion sin su

consentimiento, entre otras restricciones.

62. Dichas acciones encuentran conexion también con el derecho a la dignidad en la vejez,
asi como el derecho a la propiedad, en relacion con el diverso derecho a una vida sin
ningun tipo de violencia, pues fueron violentados patrimonialmente al no permitirles
decidir sobre sus bienes; y, en este sentido, también se conecta con el derecho a la

vivienda.
22

63. Si bien el derecho a la propiedad protegido en la CADH no es absoluto: el articulo 21.1.
parece describir el derecho de forma amplia y sefalar que: “[l]a ley puede subordinar
tal uso y goce al interés social”’. Este primer inciso tiene en cuenta las posibles
limitaciones, intromisiones o interferencias, al uso y goce de la propiedad impuestas
por el Estado, que no suponen la privacién de la misma. El articulo 21.2. contempla los
casos de expropiacién de bienes y los requisitos para que el actuar del Estado se

considere justificado.

64. De esa manera, la Corte IDH ha establecido que el Estado puede restringir los
derechos a la propiedad contemplados en el articulo 21 de la CADH si tal restriccion
responde a los intereses de la sociedad, para la Corte IDH, los conceptos de ‘orden
publico’ y ‘bien comun’, derivados del interés general, en cuanto se invoquen como
fundamento de limitaciones a los derechos humanos, deben ser objeto de una
interpretacion estrictamente cefiida a las justas exigencias de una sociedad
democratica que tenga en cuenta el equilibrio entre los distintos intereses en juego y
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la necesidad de preservar el objeto y fin de la CADH.”

65. Para que resulten compatibles con la CADH las restricciones deben justificarse segun
objetivos colectivos que, por su importancia, preponderen claramente sobre la
necesidad del pleno goce del derecho restringido®. Para que se pueda considerar ‘de
interés de la sociedad’ se requiere que las restricciones: 1. hayan sido previamente
establecidas por ley; 2. sean necesarias; 3. sean proporcionales; y 4. tengan el fin de

lograr un objetivo legitimo en una sociedad democratica.®

66. El requisito de legalidad se ha interpretado de forma estricta en gran parte de la
jurisprudencia de la Corte IDH —al analizar las restricciones legitimas a los derechos
establecidos en la CADH-, y constituye un elemento esencial para evitar la
arbitrariedad en las decisiones de los Estados. Se ha interpretado que el requisito exige
la existencia de una ley en sentido formal y material, que las causas de dicha restriccion
estén “expresa, taxativa y previamente” fijadas por la ley, que sean necesarias para

asegurar el fin legitimo perseguido y que no deban, de modo alguno, limitar, mas alla 3

de lo estrictamente necesario el derecho afectado.

67. En el caso que nos ocupa es evidente que las autoridades sefaladas como
responsables no acreditaron que la restriccion al derecho de propiedad de V1, V2, V3,

V4, V5 y V6, esté previamente establecida por la Ley, ser necesaria, ser

7 Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. EPF. 2008, parr. 75. Corte IDH. Opinién Consultiva OC-5/85. La
colegiacion obligatoria de periodistas. 1985, parrs. 66 y 67. Corte IDH. Opinion Consultiva OC-6/86. La expresion “Leyes”
en el articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. 1986, parr. 31.

8 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. FRC. 2005, parr. 145. Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein
vs. Perd. FRC. 2001, parr. 155.

° Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. EPFRC. 2007, parr. 127. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena
Yakye Axa vs. Paraguay. FRC. 2005, parrs. 144-145. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguay. FRC. 2006, parr. 137.

10 Corte IDH. Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. FRC. 2004, parr. 95. Corte IDH. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica.
EPFRC. 2004, parr. 120. Corte IDH. Opinidon Consultiva OC-5/85, op.cit., 1985, parr. 39. Sobre el requisito de legalidad
en el articulo 21 de la CADH, pareceria que en el caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador de 2008, la Corte IDH ‘flexibiliz®’
su jurisprudencia constante al afirmar que: “no e[ra] necesario que toda causa de privacion o restriccion al derecho a la
propiedad est[uviera] sefialada en la ley”. La Corte IDH justifica esta afirmacién con una cita del propio caso Chaparro
Alvarez y Lapo lfiiguez, sin embargo dicha cita tiene una modificacion respecto a la redaccién original de la sentencia,
ya que en el caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez, la Corte IDH nunca sefialé que “no era necesario” que toda causal
de restriccion estuviera en la ley, sino que “no era suficiente”. La jurisprudencia del caso Salvador Chiriboga —que parece
sustentarse mas en la jurisprudencia del TEDH que en la interamericana—, no se ha repetido y constituye un precedente
aislado. Cfr. Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. EPF. 2008, parr. 65.
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proporcional y su fin sea lograr un objetivo legitimo en la sociedad.

68. Lo anterior toda vez que V1, V2, V3, V4, V5 y V6, acreditaron con los instrumentos
notariales celebrados ante el Notario Publico nimero 63 del Estado de Oaxaca,
ser los propietarios de diversos predios, lo que les llevo en 1995 donar una fraccion de
sus propiedades y previa autorizacion de las entonces autoridades de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, para la construccién de un andador peatonal, comunicando a la
calle Arboles con la Avenida Ferrocarril, por lo que le solicité ese espacio fuera

tomado en cuenta en el plano correspondiente.

69. En ese sentido, celebraron un acuerdo en el ano 1996, denominada acta de acceso-
andador de la 2a Privada de Arboles de Santa Lucia del Camino, Centro, Oaxaca,
en la que el veintiuno de abril de mil novecientos noventa y seis, los ciudadanos
V1,V2,V3,V4,V5y V6, propietarios de predios ubicados en ese lugar, acordaron ante
la presencia y anuencia de los entonces Regidor de Obras Publicas Municipales y

Presidente Municipal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, su conformidad para 4

proporcionar cuatro metros de ancho por el largo que tenia cada uno de sus predios
para que se hiciera la prolongacion del acceso-andador peatonal de la 22 Privada de
Arboles, para que comunicara la calle Arboles con la Avenida Ferrocarril, lo que conté
con la anuencia de los vecinos colindantes; finalmente, fue establecido que el
mencionado acceso-andador peatonal quedaria para el uso exclusivo de los seis

propietarios donantes.

70. Misma que se formalizé mediante el acta de apeo y deslinde, de fecha trece de abril
de dos mil veintidds, signada por la Alcalde Constitucional del Ayuntamiento de Santa
Lucia del Camino, en que participaron los ciudadanos V1, V2, V3, V4, V5 y V6, un
perito arquitecto, los ciudadanos colindantes C3 y C2, este ultimo a través de su

apoderado legal.

71. Finalmente, en julio de 2022, AR4 autoriz6 la colocacién de los portones; sin embargo,
de manera abrupta segun se observa en las diversas pruebas ofrecidas por V1, V2,
V3, V4, V5 y V6, personal del H. Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, retiran sin
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mismos que no les fueron devueltos, hechos que esta Defensoria tiene por acreditadas
toda vez que no fue desvirtuada por la autoridad, a pesar de haberse requerido en

diversos momentos.

72. Luego entonces, como ya se ha mencionado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha entendido que el derecho de propiedad se inserta dentro de la categoria
de derechos humanos en cuanto, a través de la titularidad de los bienes, hace posible
la realizacion del proyecto de vida de la persona, misma que debe interpretarse a la

luz del articulo 1° de la Constitucion Federal.

73. Por la cual en diversos momentos la SCJN se ha pronunciado respecto a un concepto
amplio de propiedad que abarca, entre otros, el uso y goce de los bienes, definidos
como cosas materiales apropiables, asi como todo derecho que pueda formar parte
del patrimonio de una persona, precisandose que tal concepto comprende todos los

muebles e inmuebles, los elementos corporales e incorporales y cualquier otro objeto 55

inmaterial susceptible de valor.

74. También la SCJN ha sido puntual en sefalar que el derecho de propiedad no es
absoluto, sino que es susceptible de privacion, siempre que medien razones de utilidad
publica o de interés social, una justa indemnizacion, y limitarse a casos y las formas
establecidas en la ley. Por lo cual, el derecho a la propiedad privada debe ser entendido
dentro del contexto de una sociedad democratica donde para la prevalencia del bien
comun y de los derechos colectivos deben existir medidas proporcionales que
garanticen los derechos individuales. Asi como la funcion social de la propiedad es un
elemento fundamental para su funcionamiento y es por ello que el Estado, a fin de
garantizar otros derechos fundamentales de vital relevancia para la sociedad
especifica, puede limitar o restringir el derecho de propiedad privada, y mediante el

respeto a las garantias mencionadas.

75. Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado sobre el
derecho de propiedad previsto en el articulo 27 constitucional, al sefalar que si bien el
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texto constitucional reconoce ese derecho fundamental en diversos preceptos, lo
delimita fijando su contenido y fronteras, para garantizar otros bienes o valores
constitucionales, como el bien comun y el respeto al ejercicio de los demas integrantes
de la sociedad. Al respecto, se dijo que la Constitucion le impone como limitacion su
funcién social, porque de acuerdo con el articulo 27, el Estado puede imponer las
modalidades a la propiedad por causas de interés publico o bien, podra ser objeto de
expropiacion por causas de utilidad publica, en aras del interés colectivo, por lo que es
claro que ese derecho no es oponible frente a la colectividad, sino que, por el contrario,
en caso necesario debe privilegiarse a esta ultima sobre el derecho de propiedad

privada del individuo.

76. De lo anterior, en el citado Amparo Directo en Revision 906/2016 se concluyo que la
concepcion internacional es sustancialmente coincidente con la doctrina constitucional
construida por este Alto Tribunal, en el sentido de que el derecho de propiedad
constituye un auténtico derecho fundamental; que este derecho no esta configurado

desde una perspectiva meramente individualista, sino que tiene una funcion social; 26

que como tal este derecho no es absoluto pues encuentra sus limites en conceptos
como el bien comun o el interés publico, encaminados a la proteccion de valores
colectivos; y que aunque este derecho es susceptible de ser limitado, es necesario que
los medios empleados por el Estado sean proporcionales en la medida que
efectivamente se garantice la proteccion de bienes colectivos, sin que las medidas

adoptadas restrinjan de manera excesiva el derecho individual.

77. Ahora bien, por cuanto a la protecciéon del derecho patrimonial de propiedad inmueble
de un gobernado sobre un bien determinado, en relacién con la privacion de ese
derecho, en tanto que aqui necesariamente entran en disputa derechos de otros
particulares, la proteccion estatal tendra que darse también a través de las garantias
de legalidad, seguridad juridica, y debido proceso, establecidas en el articulo 14
constitucional, en la solucion de conflictos entre partes, a efecto de que la persona no
sea privada de sus propiedades, sino es mediante un juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
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procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho,

circunstancias que no se acreditan en el caso que nos ocupa.
IV.1Il. Sobre el derecho humano a la legalidad, seguridad juridica y debido proceso.

78. Los derechos humanos de legalidad, seguridad juridica y debido proceso otorgan
certeza al gobernado para que su persona, sus bienes, propiedades y posesiones sean
protegidos y preservados contra cualquier acto lesivo que pudiera generar el poder
publico, en el caso que nos ocupa las autoridades del municipio de Santa Lucia del

Camino.

79. Previo al desarrollo de los derechos vulnerados y sefalados en este apartado es
importante partir desde el derecho al acceso a la justicia como un derecho fundamental
que se relaciona con todos los derechos, pues se erige como instrumento para su
proteccion y garantia. Su tutela requiere el desarrollo de mecanismos que vayan mas

. o , . . 27
alla de la mera previsién de vias procesales en las leyes de diversas materias y que

garanticen que todas las personas que lo requieran puedan acceder a ellas de manera

adecuada, a fin de obtener una resolucién que atienda integralmente sus pretensiones.

80. Para ello, desde la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas se ha
abordado el derecho al acceso a la justicia como un derecho humano fundamental y
desempenfia un papel clave para el disfrute efectivo de los demas derechos y libertades.
Para que los derechos sean efectivos, tienen que poder hacerse valer y las personas
tienen el derecho de recurrir a la justicia por actos que impidan, restrinjan, vulneren o
violen el ejercicio de otros derechos. El acceso a la justica representa una dimension
esencial de todo Estado democratico de derecho; sin embargo, en la practica muchas
personas se enfrentan a situaciones de desigualdad y discriminacién que lo
obstaculizan. ElI derecho humano de acceso a la justicia también abarca varios
derechos conexos, como el de tener acceso a un recurso efectivo, la igualdad ante la

ley, un juicio justo y reparacion.
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81. El Comité de Derechos Humanos, ha consignado que los Estados deben garantizar
que todas las personas dispongan de recursos accesibles y efectivos para reivindicar
sus derechos civicos y politicos, y exigir soluciones en caso de verlos violados. El
Comité ha sefialado que los recursos deben tomar en consideracion a la vulnerabilidad
especial de ciertos grupos de personas, en particular a los nifios, nifias y adolescentes,

personas mayores, entre otros."

82. En el derecho interno, el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que “Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Las leyes federales y locales estableceran los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena

gjecucion de sus resoluciones. Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter )8

puramente civil [...]”

83. Por lo consecuente para satisfacer este derecho del acceso a la justicia se requiere
fortalecer otros derechos como los de la legalidad, seguridad juridica y debido

proceso.

84. Al respecto, la Corte IDH confirma que si bien el articulo 8 de la CADH se titula
‘Garantias Judiciales’, su aplicacion no se limita a los procesos judiciales en sentido
estricto, “sino [al] conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales”, para que las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier
tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos.’ Esas otras
instancias procesales pueden comprender aquellas en las que se determinan derechos
y obligaciones del orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. De acuerdo

1 Véase la Observacion General Ne 31, ICCPR, de 2004. Consultado en
https://www.refworld.org/es/leg/coment/ccpr/2004/es/52451
12 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador. EPFRC. 2013, pérrs. 69-70.

(951) 5030215 / 5030220 / 513 5185 / 5135191 / 513 5197

Calle de los Derechos Humanos No. 210, Col. América C.P. 68050 Oaxaca, Oax.
oficina_defensora@ddhpo.org



~ ™~
;’ ‘\‘ “ . . . . .z
.‘, ~ N D D H Po 2025, Bicentenario de la Primera Constitucion
v §1 Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”
" DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
= 447 DEL PUEBLO DE OAXACA
-

con la Corte IDH, “cualquier actuacion u omision de los 6rganos estatales dentro de un
proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido
proceso legal’'®. La amplitud en el desarrollo del articulo 8 se justifica en el hecho de
que las garantias ahi enunciadas superan los casos tradicionales de la jurisdiccion

penal e incluso los procesos estrictamente judiciales.

85. Entendiéndose entonces que la nocidon de garantia judicial en el Sistema
interamericano se refiere a todos aquellos derechos que tienen como finalidad la
proteccion de cualquier persona que se encuentra sometido a un procedimiento legal
ante una autoridad competente, ya sea de orden civil, penal, administrativo o de

cualquier indole.

86. La Corte IDH sostiene al interpretar el articulo 8.1 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos que los lineamientos del debido proceso legal, que consiste en
que en todo proceso legal las personas deben ser oidas con las debidas garantias y

dentro de un plazo razonable ante autoridad competente, independiente e imparcial, 2

establecido con anterioridad a la Ley. Adicionalmente el articulo 8.2 de la misma
convencion establece que las garantias minimas deben ser aseguradas por el Estado.
Por su parte el articulo 25 de la CADH establece que se debe proporcionar un recurso

sencillo y rapido para la proteccion de derechos humanos de las personas.

87. Por lo anterior, desde su primera sentencia en el caso Velasquez Rodriguez vs.
Honduras sobre excepciones preliminares, la Corte IDH sefal6 que los Estados partes
de la CADH “se obligan a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de
violacion de los derechos humanos, recursos que deben ser sustanciados de
conformidad con las reglas del debido proceso legal”, dentro de la obligacion general
de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la CADH a toda

persona que se encuentre bajo su jurisdiccion.

88. Asi, en un primer momento, en atencién a lo desarrollado en la opiniéon consultiva sobre

13 Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama. FRC. 2001, parr. 124. Corte IDH. Caso Maldonado Ordéfiez
vs. Guatemala. EPFRC. 2016, parr. 71.
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las garantias judiciales en estados de emergencia, la Corte IDH afirmé que el articulo
8 de la CADH consagra los lineamientos del llamado “debido proceso legal’'4,
entendido este como “el conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales, a efectos de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado que pueda
afectarlos”. De esta manera, para que en un proceso existan verdaderamente las
garantias judiciales —también conocidas como garantias procesales—, es preciso que
se observen todos los requisitos que “sirv[a]n para proteger, asegurar o hacer valer la
titularidad o el ejercicio de un derecho”, es decir, las “condiciones que deben cumplirse
para asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u obligaciones estan
bajo consideracion judicial”. De acuerdo con la Corte IDH, “[lJos principios y actos del
debido proceso legal constituyen un conjunto irreductible y estricto que puede

ampliarse a la luz de nuevos avances en el Derecho de los derechos humanos”.

89. La Corte IDH ha sido enfatica al sefialar que “[e]l debido proceso legal es un derecho

30
que debe ser garantizado a toda persona”, por igual, independientemente de su

condicion como parte acusadora o acusado, o incluso tercero en el marco de un

proceso.

90. Otra obligacion importante que nace de la CADH dentro de las garantias procesales
es la del deber de motivar las resoluciones es una de las “debidas garantias” vinculada
con la correcta administracion de justicia para salvaguardar el derecho a un debido
proceso. La Corte IDH ha establecido que la motivacion “es la exteriorizacion de la
justificacion razonada que permite llegar a una conclusion” de manera que “protege el
derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho suministra,
y otorga credibilidad a las decisiones juridicas en el marco de una sociedad
democratica”. Asi, “una exposicion clara de una decisidén constituye parte esencial de

una correcta motivacion de una resolucion judicial”, que como ya observamos no se

14 Corte IDH. Opinion Consultiva OC-9/87. Garantias judiciales en estados de emergencia. 1987, parr. 27. Corte IDH.
Caso Maldonado Ordofiez vs. Guatemala. EPFRC. 2016, parr. 73.
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limita a las judiciales, sino que a raiz de la reforma en materia de derechos humanos
en México, esta obligacion se circunscribe a todas las autoridades, incluidas las

municipales.

91. En ese sentido, la SCJN ha identificado dentro del "nucleo duro” del derecho al debido
proceso legal tutelado por los articulos 14, 16, y 17 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a las garantias que aplican a cualquier procedimiento de
naturaleza jurisdiccional, identificandolas como formalidades esenciales del
procedimiento las cuales consisten en: (i) la notificacion del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucién que dirima las

cuestiones debatidas, asi como la oportunidad de impugnarla en caso de ser adversa.

92. Estas formalidades esenciales del procedimiento en su conjunto configuran el derecho
de audiencia, que consiste en el derecho a ser oido y tener la oportunidad de ejercer

una defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o a1

derechos, siendo la finalidad de este derecho, que los ciudadanos no queden en estado

de indefension.

93. Al respecto, el articulo 14 constitucional al establecer que “nadie podra ser privado de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho”, refiere que previo a que los actos privativos (entendidos como aquellos que
producen la disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho del
gobernado), se ordenen y ejecuten por la autoridad jurisdiccional, se deben de cumplir
una serie de requisitos minimos, mismos que daran la maxima oportunidad para
defender sus derechos, estos requisitos minimos son precisamente las formalidades

esenciales del procedimiento.

94. En términos generales, el enunciado juridico de legalidad dice que si se cumplen
determinados requisitos condicionados por el orden juridico, debe producirse
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determinado acto establecido por el orden juridico. En el caso particular que estamos
tratando, el acto de autoridad se produce al cumplir los requisitos establecidos por el
orden juridico, y su validez esta condicionada por el cumplimiento de esos requisitos a
que debe sujetarse la actividad estatal para afectar algun derecho del gobernado.
Ferrajoli llama a esto “la garantia politica de la fidelidad de los poderes publicos” y dice
que “consiste en el respeto por parte de estos de la legalidad constitucional”; asi “cada
poder publico debe actuar estrictamente en su orbita de atribuciones” y no en otra. Este
es el principio de legalidad juridico: la ley rige el acontecimiento, el acontecimiento se
sujeta a la ley y nunca esperamos que el acontecimiento viole la ley; seria antijuridico.

De modo que entendemos que todo acto de autoridad debe ajustar su actuaciéon al

orden legal.

95. Este derecho fue flagrantemente inobservado por AR2, AR3 y AR4, tal y como se
desprende de la narracién de V1, V2, V3, V4, V5 y V6, quienes mediante escrito que
da inicio a la presente Recomendacion, manifestaron que con fecha 10 de agosto de
2022, AR2, AR3 y AR4, acompanados de vecinos del Sector Oriente Arboles, 32

aproximadamente a las 20 horas se trasladaron a los domicilios de V1, V2, V3, V4, V5

y V6, donde sin mediar documento AR4 Director de Desarrollo Urbano del Municipio
de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, indicé que por 6rdenes de AR1, Presidente
Municipal, se tenia que retirar los portones que V1, V2, V3, V4, V5 y V6 habian
colocado, retiro que realizé el personal del ayuntamiento, quienes subieron los
portones a una camioneta propiedad del citado ayuntamiento, dichos que no fueron
desvirtuados por las autoridades quienes en hasta la emision de la presente
Recomendacién no rindieron el informe respecto de las manifestaciones de V1, V2,
V3,V4,V5y V6.

96. Como ya se ha desarrollado en el presente apartado, las autoridades deben dar
certeza de sus actuaciones, para ello deben cumplir con ciertos elementos minimos:
1) la existencia de un cuerpo normativo emitido por una autoridad juridicamente
reconocida; 2) dicho cuerpo normativo debe estar integrado por normas estables,
prospectivas, generales, claras y debidamente publicadas; 3) la aplicacion de normas
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a los casos concretos debe ser ejecutada por una institucion imparcial, esto es,
tribunales previamente establecidos, mediante procedimientos normativos accesibles
para todos, que garanticen que toda pena se encuentra debidamente fundada y
motivada, en el caso que nos ocupa, si bien existe un marco normativo, la actuacion

de AR2, AR3 y AR4, no se circunscribieron al principio de legalidad.

97. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha establecido que los actos
de autoridad deben ajustarse a lo dispuesto por las leyes y estas a su vez a la
Constitucion y los Tratados de Derechos Humanos, tal y como lo establecen los
articulos 14 y 16, el primero prevé la irretroactividad de la ley; el debido proceso legal,
esto es, el hecho de que “nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”. Asimismo, esta disposicion
constitucional establece el principio de exacta aplicacion de la ley. En materia penal

esto implica que no podra imponerse “pena alguna que no esté decretada porunaley 33

exactamente aplicable al delito de que se trata”, mientras que en el ambito civil significa
que “la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra de la ley o a la interpretacion
juridica de la ley”. Por su parte, el articulo 16 contempla que “nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento”. El principio de legalidad en este sentido implica que todos los actos
de los 6rganos estatales deben estar fundados y motivados en una norma juridica

vigente, expedida de conformidad con la Constitucion.

98. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha explicado con gran precision qué fundar
y motivar significan de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto
de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal

aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefalarse, con precisién, las
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circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configuren las hipotesis normativas, situacion que no sucedio en el

Caso que nos ocupa.

99. Ello permite que el derecho a la seguridad juridica, que es la base sobre la cual
descansa el orden juridico nacional, radique en “saber a qué atenerse” respecto de la
regulacion normativa prevista en la Ley y de las actuaciones llevadas a cabo por la
autoridad, tutelandose asi que el gobernado jamas se encuentre en una situacién de

incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefensién.

100. Con relacién a los alcances del principio de seguridad juridica, se sehald por la SCJN
que ésta no debe entenderse en el sentido de que la ley ha de sefialar de manera
especial y precisa un procedimiento para regular cada una de las relaciones que se

entablen entre las autoridades y los particulares, sino que debe contener los elementos 14

minimos para hacer valer el derecho del gobernado y para que, sobre este aspecto, la

autoridad no incurra en arbitrariedades.

101. Estableci6 ademas que para la imposicion de cualquier medida de apremio, es
necesario que se cumplan con el minimo de requisitos, de entre los que esta, que sea
emitido por una autoridad competente, que esté debidamente fundamentado y que
exista una comunicacion oportuna mediante notificacion personal que se le haga al

sujeto requerido.

102. Asimismo, se ha destacado la importancia del apercibimiento, que es un requisito
minimo para la imposicion de una medida de apremio, pues la autoridad debera
expresar con claridad cual es el acto que requiere, el término con el que cuenta el
obligado para cumplimentar el requerimiento, y la advertencia que en caso de

desobediencia se aplicara una sancion precisa y concreta.

103. Asi, los principios de legalidad y seguridad juridica hacen patente en la prohibicién a
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la autoridad de actuar con arbitrariedad, entonces las etapas y plazos que dividan y
ordenen un procedimiento deben acotarse a un tiempo razonable para lograr el objetivo
pretendido con ellos, pues de no ser asi, las facultades de las autoridades serian
arbitrarias, en contravencion al principio de legalidad y seguridad juridica, es decir, la
falta de legalidad para llevar a cabo un procedimiento, abre la posibilidad a la autoridad
para prolongar o dilatar caprichosamente y sin limite alguno dicho ejercicio potestativo,
no solo en detrimento del particular, siendo que se busca proscribir la arbitrariedad de

la actuacion de la autoridad.

104. La seguridad juridica, que materializa el principio de legalidad, es un atributo que tiene
toda persona al vivir dentro de un Estado de Derecho, es decir, bajo la tutela de un
ordenamiento juridico que imponga sin duda alguna los limites de las atribuciones de
cada autoridad y su actuacion no se debe regir de ninguna manera de forma arbitraria
o caprichosa, sino que ésta debe quedar restringida a lo que ordenan expresamente

los articulos 14 y 16 constitucionales.
35

105. La importancia de este derecho radica en la tranquilidad de la ciudadania en que la
actuacion de los entes publicos no es discrecional y que sus actos se ajustaran a
normas concretas y, fundamentalmente, de conocimiento general; en consecuencia,
que tales actos seran conforme a los parametros sefalados en la normatividad
correspondiente, es decir, es la garantia de que las normas se apliquen a determinados
supuestos de hecho, y que la materia regulada por las normas continuara recibiendo

las mismas soluciones juridicas en todos los casos.

106. En el extenso marco normativo internacional se tiene que las obligaciones de las
autoridades del Estado mexicano para cumplir con el derecho humano a la seguridad
juridica y legalidad estan consideradas también en los articulos 8° y 10 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; XVIII y XXVI de la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre; 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8.1, 9° y 25 de la Convenciéon Americana sobre Derechos

Humanos.
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107. Al considerar los Principios de Progresividad y de Interpretacion Conforme, es
pertinente destacar la importancia que conlleva la adopcion de medidas necesarias
para asegurar la plena eficacia del derecho humano a la seguridad juridica y al principio
de legalidad por parte del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino; no sélo como
parte de las obligaciones generales de su promocion, respeto, proteccion y garantia,
de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, previstas en la Constitucion Federal en su articulo 1°, si no de aquellas
que derivan de la interpretacion de las normas de derechos humanos, contenidas en
los tratados internacionales de los que México es parte, con el proposito de ofrecer una
mayor proteccion a las personas, por lo que todas las autoridades, en el ambito de sus
atribuciones, tienen la obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos.

108. En virtud de lo vertido con anterioridad, la actuacion de las autoridades municipales de

Santa Lucia del Camino, Oaxaca, debieron atender al procedimiento administrativo 36

correspondiente para la revocacion de las autorizaciones previamente otorgadas por
ARA4, ello no solo para retirar los portones colocados, sino ademas en el procedimiento

de autorizacion para su colocacion.

109. En ese sentido, de las documentales proporcionadas por V1, V2, V3, V4, V5y V6, se
acreditd que la actuacion de las personas servidoras publicas del Ayuntamiento de
Santa Lucia del Camino, incurrieron en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones, de conformidad con las acciones y omisiones, ya que durante la tramitacion
de los procedimientos para revocar la autorizacidon para la colocacion de los portones
se apartaron de los principios de legalidad y seguridad juridica que rigen el servicio

publico, al no regirse por sus propios procedimientos.

110. Con ello incumplieron, ademas, en los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, si bien el municipio es un nivel de

Gobierno, investido de personalidad juridica, con territorio y patrimonio propios,
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autdbnomo en su régimen interior, con capacidad econdmica propia y con la libre
administracion de su hacienda; con una poblacién asentada en una circunscripcion
territorial y gobernado por un Ayuntamiento, ello no lo exime de cumplir con las

obligaciones constitucionales.

111. Ahora, con respecto al hecho plateado por V1, V2, V3, V4, V5 y V6, se observa que es
efectivamente una de las facultades del Ayuntamiento el articulo 43, fraccion XVI Bis
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca la de aprobar la denominacién
o modificacion de las vias publicas y asentamientos humanos ya existentes o de
nueva creacion; establecer o modificar la nomenclatura de las vias publicas, parques,
jardines, plazas, y asentamientos humanos, asi como el alineamiento y numero oficial
de avenidas, calles y predios, conforme al reglamento respectivo. El ayuntamiento dara
aviso por conducto de la Secretaria, al Servicio Postal Mexicano, al Instituto Nacional
Electoral, al Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, al Instituto de la Funcién
Registral del Estado, y a los demas organismos publicos correspondientes, a fin de

que se hagan las modificaciones necesarias en los registros correspondientes, cuyo 37

procedimiento al ser facultad del ayuntamiento, se requiere que sea una determinacion
colegiada del mismo, situacién que correspondié al hecho motivo de la queja que dio

origen a la presente Recomendacion.

112. Por ello, resulta importante recordar que el articulo 1° de la CPEUM, en su parrafo
tercero mandata que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, y
que el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley; en el mismo sentido, el
articulo 1° de la Convencién Americana de Derechos Humanos sefala que los Estados
estdan comprometidos a respetar los derechos humanos, y garantizar su libre y pleno

ejercicio, a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna.

113. Estas obligaciones generales y especificas no sélo rigen a las personas servidoras

publicas en su actuacion publica, sino también a las instituciones de las que forman
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parte, las cuales tienen una especial posicion garante frente a los deberes de
prevencion, atencion, investigacion y sancidn de los actos violatorios de derechos
humanos cometidos en el ambito de las atribuciones de sus personas servidoras

publicas.

114. La informacion y evidencias que obran en el expediente DDPHO/1233/(01)/OAX/2022
y que han sido analizadas y valoradas por esta Defensoria, acreditan la
responsabilidad por violaciones al derecho humano a la seguridad juridica y el principio
de legalidad, por parte de la autoridad responsable; puesto que la actuacion de sus
representantes del ayuntamiento no se apegé a los lineamientos exigidos
constitucional y convencionalmente, incumpliendo de manera notable las obligaciones

descritas.

115. Si bien, la Constitucion del Estado de Oaxaca, establece que los municipios
constituyen un nivel de gobierno, con personalidad juridica propia y que en el marco

del articulo 113 les faculta para que en términos de las leyes federales y estatales 18

controlen y vigilen la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia dentro de su
jurisdiccion territorial; sin embargo, esta facultad debe ejercerse en el marco
constitucional del respeto a los derechos humanos y privilegiando el respeto de la

propiedad privada.

116. En el caso que nos ocupa V1, V2, V3, V4, V5 y V6 acreditaron con diversos
instrumentos notariales, ser propietarios de diversos inmuebles que se ubica en
privada de arboles en Santa Lucia del Camino, y que por necesidad de acceso a los
domicilios de V1, V2 y V3, de comun acuerdo V5 y V6, decidieron en 1995 ceder 4
metros de sus propiedades para que sirviera como andador peatonal privado misma
que termind por conectar las calles de Arboles y la Avenida Ferrocarril en dicha
municipalidad, es importante hacer mencion que en antecedente notarial se observa
que el origen del andador es una privada y que con posterioridad V1, V2, V3, V4,V5y
V6, en atencion al derecho de propiedad decidieron libremente conectar las calles

citadas, prevaleciendo el caracter de uso privado.
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117. En atencion a que el derecho de propiedad que se entiende como aquella facultad que
tienen las personas de usar, gozar y disponer de sus bienes de manera libre y
autébnoma, en ese sentido, V1, V2, V3, V4, V5 y V6 tomaron la decision en 1995 de
ceder un espacio de sus propiedades para el uso colectivo de los mismos, misma que
fue avalado por el entonces Regidor de Obras Publicas, el Presidente Municipal del
Municipio de Santa Lucia del Camino, asi como de vecinos, mismo que fue informado
al entonces S.E.D.U.C.O.P a través del Director de Desarrollo Urbano y Ecologia,
quienes el 7 de agosto mediante oficio 03091 del indice de la entonces Oficina de
Alineamientos de la Direccion de Desarrollo Urbano, Comunicaciones y Obras Publicas
del Gobierno del Estado de Oaxaca, tuvo conocimiento de la ampliacién de la privada,

para construir un andador para uso exclusivo de los vecinos de la multicitada calle.

118. Refuerza lo anterior la diligencia de apeo y deslinde realizada por la Alcaldia Municipal
de Santa Lucia del Camino, quien el dia 13 de abril de 2022, en términos de las

facultades otorgadas por la Constitucién del Estado y de la Ley Organica Municipal 19

reconocido que los 4 metros utilizados como andador peatonal eran parte de la
propiedad originaria de V1, V2, V3, V4, V5 y V6, tal como la avalan las escrituras
publicas con las que acreditaron ser propietarios, en dicha diligencia el Alcalde Unico
Constitucional realizé un recorrido por los predios de V1, V2, V3, V4, V5 y V6, quienes
se reconocieron como colindantes y estar conformes con las medidas, delimitaciones
y afectaciones, la diligencia fue acompafada de un arquitecto titulado, quien en uso de
un distanciometro de marca Karlen y cinta métrica sujetas a las normas mexicanas,
realiz6 las mediciones correspondientes, en la citada diligencia, nuevamente se
reafirmo que el andador formaba parte de la propiedad de los habitantes de la segunda

privada de arboles en Santa Lucia del Camino.

119. Bajo el amparo del derecho de propiedad V1, V2, V3, V4, V5 y V6, colocaron en sus
propiedades los respectivos portones, mismas que fueron autorizados por AR4, quien
mediante oficio de fecha 27 de julio de 2022 manifesté que “[...] dentro del margen de

la ley y conforme las facultades que amparan dicho documentos (pruebas ofrecidas
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por V1, V2, V3, V4, V5 y V6), Ustedes pueden ejercer sin impedimento alguno por
parte de la autoridad municipal, los derechos civiles y de propiedad que la ley les
confiere, por lo anterior se dejan a salvo sus derechos para que dispongan de sus
bienes y los ejerciten de la manera que mas convenga a sus intereses”, ante esta
autorizacion por la autoridad, V1, V2, V3, V4, V5 y V6 decidieron colocar portones en
el acceso a sus propiedades que son los cuatro metros en la Calle Arboles y que

conecta la misma con la Avenida Ferrocarril.

120. Por lo anterior, se observa que la accién de colocar portones en V1, V2, V3, V4,V5y
V6, se realizd con anuencia de la autoridad tal y como se desprende del escrito sin
numero de 27 de julio de 2022, suscrito por AR4, Director de Desarrollo Urbano del
Municipio de Santa Lucia del Camino, quien en el mismo realiza una valoracién de
todas las pruebas ofertadas por V1, V2, V3, V4, V5 y V6 que para acreditar sus
propiedades exhibieron, es por ello que con recursos propios compraron y colocaron
los portones, por lo que destaca que no fue una decisién unilateral de V1, V2, V3, V4,

V5 y V6, sino actuaron bajo la autorizacidén de la autoridad correspondiente. 40

121. A pesar de lo anterior, el dia 10 de agosto de 2022, aproximadamente a las 20 horas,
AR2, AR3 y AR4, quienes manifestaron que acudian por 6rdenes de AR1, ademas de
personal de la conserjeria municipal, retiraron sin mediar procedimiento alguno, los
portones que previamente V1, V2, V3, V4, V5 y V6 habian colocado, de ello da cuenta
la propia manifestacion de V1, V2, V3, V4, V5 y V6 en su escrito inicial, asi como de
los videos y fotografias que acompanaron al mismo, mediante las cuales se observan
personas empleadas del ayuntamiento de Santa Lucia del Camino retirar los portones

y subirlos a una camioneta propiedad del mismo municipio.

122. Estos hechos se tienen por ciertos toda vez que esta Defensoria solicitd a las
autoridades senaladas como responsables la rendicién de un informe sobre los actos
que les atribuyan los peticionarios, el cual debié presentarse dentro de un plazo
maximo de quince dias naturales, tal y como lo establece el articulo 62 de la Ley de la

Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca; mismo que es del tenor
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siguiente:

“Articulo 62. Una vez admitida la peticion, se hara del conocimiento de las autoridades
sefialadas como responsables, solicitandoles un informe sobre los actos, omisiones o
resoluciones que se les atribuyan, el cual deberan presentar dentro de un término
maximo de quince dias naturales, a partir de su notificacion. En las situaciones que a

criterio de la Defensoria se consideren urgentes, dicho término podra ser reducido”.

123. En ese sentido, las autoridades a quienes este Organismo les requiera la rendicion del
informe en mencién, deberan hacerlo en los términos y plazos establecidos, toda vez
que las autoridades tienen la obligacion de cumplir con las peticiones que les haga esta
Defensoria; lo anterior es asi, pues el articulo 80, de la ley de la materia aplicable,

senala:

“Articulo 80. De conformidad con lo establecido en la presente Ley, las autoridades y

, g B} . . , 41
servidores publicos de caracter estatal o municipal, involucrados en asuntos de

competencia de la Defensoria que por razén de sus funciones o actividades puedan
proporcionar informacion pertinente, deberan cumplir en sus términos con las peticiones

de la Defensoria”.

Hipotesis que en el presente caso se actualiza, pues el Ayuntamiento de Santa Lucia del
Camino, a través de los servidores publicos senalados como responsables, hasta la fecha
no han rendido ante este Organismo el informe de autoridad correspondiente, no obstante
las peticiones que en ese sentido le ha solicitado esta Defensoria, tales como las
efectuadas mediante los oficios: 9494 de fecha 15 de agosto de 2022 y notificado el 18
de agosto de 2022; 1220 de fecha 30 de enero de 2023 y notificado el 31 de enero de esa
misma anualidad; 7816 de fecha 28 de junio de 2023 y notificado el dia 29 de junio de ese
mismo afo; asi también de visita realizada por personal de esta Defensoria el dia 21 de
mayo de 2024; sin embargo, la sefalada como responsable no ha dado cumplimiento a

tales solicitudes, teniendo como fenecido el plazo concedido en ellas.
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124. Por tanto, al no haberse rendido el informe de autoridad correspondiente, y en virtud
de que no se advierte alguna justificacion para esa omisién, es procedente con
fundamento en el articulo 65, segunda parte, de la Ley de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, dar por ciertos los hechos materia de la

presente Recomendacion, toda vez que el precepto legal en cita, establece que:

“Articulo 65. [...] La falta de rendicién de informe o de la documentacion que pruebe y
justifiquen sus actuaciones, asi como el retraso injustificado en su presentacion, ademas
de la responsabilidad respectiva, tendra el efecto de que en relacion con el tramite se

tengan por ciertos los hechos materia de la misma”.

125. En atencidn a lo expuesto, la autoridad responsable incurrié en responsabilidad
administrativa ya que todo servidor publico independientemente de las obligaciones
especificas que corresponden al empleo, cargo o comisién, para salvaguardar la

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas enel 42

desempeino del servicio publico, cuyo incumplimiento generara que se incurra en
responsabilidad administrativa, dando lugar a la instruccion del procedimiento
administrativo ante los 6rganos disciplinarios y a la aplicacion de las sanciones que
consigna la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca y demas aplicables en la materia, atendiendo a la naturaleza de la obligacion
que se transgreda, sin perjuicio de sus derechos laborales previstos en las normas
especificas, ello en atencidén a su negativa de proporcionar en forma oportuna y veraz
toda la informacién y datos solicitados por la institucién a la que legalmente le competa
la vigilancia y defensa de los derechos humanos, a efecto de que aquella pueda cumplir
con las facultades y atribuciones que le correspondan.

126. Por todo lo anterior expuesto, al tenerse por ciertos los hechos reclamados por parte
de V1, V2, V3, V4, V5 y V6, debe sefalarse que se han cometido y contindan vigentes

las violaciones a sus derechos humanos efectuados por AR1, AR2, AR3 y AR4.
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V. Consideraciones Finales.

127. Conforme al parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Federal, “todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

128. Las cuatro obligaciones reconocidas en el articulo citado, también se establecen en los
distintos tratados y convenciones de derechos humanos suscritos por el Estado
Mexicano. Por ello, su cumplimiento obligatorio no deriva sélo del mandato
constitucional, sino también de los compromisos internacionales adquiridos mediante
la suscripcién y/o ratificacion de dichos tratados. El contenido de las obligaciones y las

. . . . . . 43
acciones que el Estado debe realizar para cumplirlas ha sido materia de diversos

pronunciamientos por parte de los organismos internacionales de proteccion de los
derechos humanos, como la Corte IDH y aquellos que conforman del sistema universal

de las Naciones Unidas.

129. Cuando un érgano del Estado, en el caso que nos ocupa autoridades municipales,
incumple, con esas obligaciones, faltando a la misién que le fue encomendada, en
agravio de quienes integran su sociedad, es inevitable que se genere una
responsabilidad de las instituciones que lo conforman, independientemente de aquella
que corresponda de manera especifica a las personas servidoras publicas, a quienes
les concierne de manera inmediata el despliegue de labores concretas para hacer valer
esos derechos.

130. Para investigar la responsabilidad, en México, existen dos medios de proteccién y

defensa de los derechos humanos, por una parte estan los medios de control
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constitucional de orden jurisdiccional como son el Juicio de Amparo, las Acciones de
Inconstitucionalidad, las Controversias Constitucionales y los medios de impugnacion
en materia electoral. En esta ruta de proteccion jurisdiccional de los derechos
humanos, encontramos a los mecanismos internacionales de proteccion de los
derechos humanos, tanto los universales como los regionales: el Europeo, el Africano
y, en nuestra region, el Sistema Interamericano de proteccion de los derechos
humanos, no obstante, cabe sefalar que un requisito para acceder a dichos
mecanismos, lo es que previamente deben agotarse los recursos internos, como lo

indica el articulo 46 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.'®

131. El otro rubro, del que esta Defensoria forma parte, es el medio de proteccion no
jurisdiccional de los derechos humanos, en México, esta a cargo de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y las instituciones estatales que tienen
fundamento en el apartado B del articulo 102 constitucional, que establece: “Articulo
102. [...]. B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en

, , . . , , . 44
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de

los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la

Federacion, que violen estos derechos [...]".

132. La Defensoria, encuentra sustento en dicho precepto, asi como en lo dispuesto por el
articulo 114, apartado “A”, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que dispone: “A. De la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca. La proteccion y promocién de los derechos humanos en el Estado Libre y
soberano de Oaxaca estara a cargo de un 6rgano autébnomo del Estado denominado
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca. Su objeto es la defensa,

15 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. ARTICULO 46 1. Para que una peticion o comunicacion
presentada conforme a los articulos 44 6 45 sea admitida por la Comision, se requerira: a) que se hayan interpuesto y
agotado los recursos de jurisdicciéon interna, conforme a los principios del Derecho Internacional generalmente
reconocidos; [...].
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promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion, asi como en el resto del orden juridico mexicano e instrumentos
internacionales ratificados por el Estado mexicano; la atencion, prevencion y
erradicacion de cualquier forma de discriminacion y violencia; y fomentar el respeto a
la identidad y derechos de las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos del
Estado. La Defensoria estara presidida por un titular cuya denominacion sera

"Defensor de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca [...[".

133. Este Organismo estatal cuenta, dentro de su marco normativo, con la Ley de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca y su Reglamento Interno,
en los que, entre otras cosas se encuentra normado el procedimiento de investigacion
de probables violaciones a derechos humanos que, ya por accién, ya por omisién, sean

atribuidas a servidores publicos de caracter municipal y/o estatal.

134. Asi pues, la presentacion de una queja ante la Defensoria es el ejercicio de una accién

45
establecido en la Ley para la defensa no jurisdiccional de los derechos humanos, y de

conformidad con los articulos 62 y 65 de la Ley de la DDHPO, las autoridades a quienes
se atribuye una violacién a los derechos humanos deben rendir un informe con relaciéon

a los actos u omisiones que les son atribuidos'®.

135. Dicho lo anterior, es necesario sefalar que esta Defensoria no pretende hacer un juicio
de valor respecto de las investigaciones realizadas con motivo de hechos como los
analizados en la presente Recomendacién, sin embargo, el tercer parrafo del articulo

1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece: “[...] Todas

16 ey de la DDHPO. Articulo 62. Una vez admitida la peticion, se hara del conocimiento de las autoridades sefialadas
como responsables, solicitandoles un informe sobre los actos, omisiones o resoluciones que se les atribuyan, el cual
deberan presentar dentro de un término maximo de quince dias naturales, a partir de su notificacion. En las situaciones
que a criterio de la Defensoria se consideren urgentes, dicho término podra ser reducido.

Articulo 65. En el informe que deberan rendir las autoridades sefialadas como responsables, se debera hacer constar
los antecedentes del asunto, fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones impugnados, si efectivamente éstos
existieron, asi como los elementos de informacién que consideren necesarios para la documentacion del asunto. La
falta de rendicién del informe o de la documentacidén que pruebe y justifiquen sus actuaciones, asi como el retraso
injustificado en su presentacién, ademas de la responsabilidad respectiva, tendra el efecto de que en relacién con el
tramite se tengan por ciertos los hechos materia de la misma.
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las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. [...]",
estableciendo de este modo, que todas las autoridades deben inicialmente observar
los derechos humanos establecidos en la Constitucién Mexicana y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como los criterios
emitidos por el Poder Judicial de la Federacion al interpretarlos y acudir a los criterios
interpretativos de la Corte Interamericana para evaluar si existe alguno que resulte mas
favorecedor y procure una proteccion mas amplia del derecho que se pretende
proteger. Esto no prejuzga sobre la posibilidad de que sean los criterios internos
aquellos que cumplan de mejor manera con lo establecido por la Constitucion en
términos de su articulo 1°, lo cual tendra que valorarse caso por caso a fin de garantizar

siempre la mayor proteccion de los derechos humanos.

VI. Reparacién del dafo.
46

136. Esta Defensoria sostiene que la reparaciéon del dafio a las victimas de una violacion de
derechos humanos es un elemento fundamental para crear conciencia del principio de
responsabilidad y para enfrentar la impunidad. También es un medio de reparar

simbdlicamente una injusticia, y un acto de reconocimiento del derecho de las victimas.

137. Las reparaciones consisten en medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos
de las violaciones cometidas; su naturaleza y monto dependen del dafio ocasionado
en los planos tanto material como inmaterial, esta reparacién es el término genérico
que comprende las diferentes formas en las que el implicado puede hacer frente a la
responsabilidad en que ha incurrido, ya sea a través de la restitucion, indemnizacion,
satisfaccion, garantias de no repeticidn, entre otras, con miras a lograr una reparacion

integral del dafio efectuado.

138. Al respecto, el articulo 1° de la Constitucion Federal, establece en su parrafo tercero,
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que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.

139. Por su parte, el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, sefiala la obligacion de las autoridades del Estado, que en su respectiva
esfera de atribuciones, tienen el deber de garantizar las condiciones necesarias para
que los individuos gocen de los derechos que establece la Constituciéon; asi como de
proteger los que se reserve el pueblo de Oaxaca mediante el juicio de proteccion de
derechos humanos. La violacidon de los mismos implicara la sancion correspondiente

Yy, en su caso, la reparacion del dafio, en términos de Ley.

140. El deber de reparar a cargo del Estado por violaciones de derechos humanos

. . . ‘. 47
encuentra sustento tanto en el sistema universal como el regional de proteccion de

derechos humanos. En el ambito universal se encuentra contemplado en los principios
y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos, y en el regional, tiene su fundamento
en el articulo 113, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

141. En ese sentido, es facultad de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, reclamar una justa reparacion del dafno, conforme a lo que ordena la Ley de
la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, la cual, en su articulo
71 indica que en el proyecto de Recomendacion se podran sefalar las medidas que
procedan para la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales,
y si procede, en su caso, para la reparacion de los dafos y perjuicios que se hubiesen
ocasionado; lo cual también prevé el articulo 167 del Reglamento Interno de la

Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, al referir que los textos
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de las Recomendaciones contendran el sefalamiento respecto a la procedencia de la

reparacion del dafio que en su caso corresponda.

142. De acuerdo con la Ley General de Victimas y a la Ley de Victimas del Estado de
Oaxaca, la reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacioén, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones

individual, colectiva, material, moral y simbolica.'”

143. En el caso que nos ocupa, resultan aplicables las medidas de reparacion, las de

compensacion, satisfaccion y no repeticion como a continuacién se senala.
Medidas de Compensacion.

144. Es un principio de Derecho internacional, que la jurisprudencia ha considerado «incluso

una concepcion general de derecho», que toda violacion a una obligacion internacional

48
que haya producido un dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente. La

reparacion del dafio ocasionado por la infraccidn de una obligacion internacional
consiste en la plena restitucion (restitutio in integrum), lo que incluye el restablecimiento
de la situacion anterior y la reparacion de las consecuencias que la infraccién produjo
y el pago de una indemnizacién como compensacioén por los dafios patrimoniales y

extrapatrimoniales incluyendo el dafio moral'8.

145. Las medias de compensacion estan consideradas en el articulo 27 fraccion Il de la
Ley General de Victimas y en el 26 fraccion Il de la Ley de Victimas del Estado de
Oaxaca, que son coincidentes al sefalar: “[...] La compensacion ha de otorgarse a la

victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o

17 Parrafo cuarto del articulo 1° tanto de la Ley General de Victimas cémo de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.

18 Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C No. 8, parrs.
23-24; Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre
de 2006. Serie C No. 160, parr. 413, y Caso La Cantuta Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2006. Serie C No. 162, parr. 199)
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de la violacién de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias
de cada caso. Esta se otorgaré por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econémicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de la violacion de

derechos humanos; [...J".

146. En funcion de ello, el ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, tiene la obligacion legal
de compensar a V1, V2, V3, V4, V5 y V6, e incluso de la victima o victimas no
identificadas de las conductas cometidas por AR1, AR2, AR3 y AR4, por las
violaciones a derechos humanos que fueron documentadas en la presente
Recomendacion, tomando en consideracion tanto la gravedad del agravio como su
reparacion integral, pero también, a la devolucion de los bienes que les fueron
incautados en los hechos que dieron origen a la presente Recomendacion, en caso

de no ser posible, el valor de los mismos.

Medidas de Satisfaccion.
49

147. Para la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, la
“Satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas [...]™. La
ACNUDH considera que la “Satisfaccion, que debe incluir el cese de las violaciones
continuas, la busqueda de la verdad, la busqueda de la persona desaparecida o de
sus restos, la recuperacion, el nuevo entierro de los restos, las disculpas publicas, las

sanciones judiciales y administrativas, los memoriales y las conmemoraciones. [....J’

148. En funcién de lo anterior, se hace indispensable que las autoridades del Ayuntamiento
de Santa Lucia del Camino, realicen un acto de reconocimiento y disculpa publica a
favor de V1, V2, V3, V4, V5 y V6, e incluso de la victima o victimas no identificadas de
las conductas cometidas por las autoridades responsables, por las violaciones a

9 Articulos 27 fraccion IV de la Ley General de Victimas y 26 fraccion IV de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.

20 Articulo consultable en: https://www.ohchr.org/es/transitional-
justice/reparations#:~:text=Satisfacci%C3%B3n%2C%20que%20debe %20incluir%20el,los%20memoriales%20y%20la
s%20conmemoraciones.
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h lderechos humanos cometidas en su perjuicio, ello a fin de establecer su dignidad y
para dar cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion VIII del articulo 27 de la Ley
General de Victimas que establece: “VIII. La disculpa publica de reconocimiento de
hechos y aceptacion de responsabilidad, cuando en el delito participe un servidor
publico o agente de autoridad, lo anterior con independencia de otras
responsabilidades en que incurra el Estado por la omision de cumplimiento en la

presente Ley.”

149. Ademas, es necesario que las autoridades inicien a través de sus Organos de Control
Interno procesos de investigacion, por lo actos u omisiones que pudieran constituir o
vincularse con faltas administrativas, en contra de las personas servidoras publicas
adscritas a las citadas dependencias, que resulten responsables y que por accién u
omision hayan contribuido en la violacion a los derechos humanos de V1, V2, V3, V4,
V5y V6.

150. En el presente asunto, de acuerdo con los articulos 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173

y 174 del Reglamento Interno de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
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de Oaxaca, para la reparacion del dafo deben aplicarse las medidas a las que se
aludié en los parrafos que anteceden para conseguir la cesacién de las violaciones a

derechos humanos analizadas en la presente Recomendacion.

Medidas de no repeticion.

151. Para la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca las medidas de no repeticion buscan
que el hecho punible o la violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a
ocurrir, por lo que as garantias de no repeticidon tienen un papel crucial en la prevencion
de futuras violaciones de los derechos humanos y en el refuerzo del Estado de
Derecho, el respeto de los derechos humanos y la contribucidon al mantenimiento de la

paz y el desarrollo.

152. Al respecto, los tribunales regionales de derechos humanos y los érganos de tratados
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de derechos humanos han dictado, cada vez mas a menudo, o6rdenes relativas a las
garantias de no repeticion. Por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha interpretado ampliamente sus atribuciones correctivas y ordené medidas
de reparacion destinadas no solo a las victimas, sino también a las comunidades y a
la sociedad en general. Entre los notables progresos realizados por la Corte cabe
destacar la practica de exigir a los Estados que adopten medidas para preservar la
memoria de la victima o difundir las partes pertinentes de sus sentencias con fines
educativos. Respecto de la reforma legislativa, la Corte dictamind que las leyes que
ponen a los civiles bajo la jurisdiccion de los tribunales militares vulneran la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; por consiguiente, ordené al Estado que
modificara la legislacién. Las ordenes de esta indole no son infrecuentes en las
decisiones de la Corte. Como se disponia en la histéorica decision de la Corte relativa
al caso Velasquez Rodriguez, los Estados estan obligados a “organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta
el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar
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juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.

153. En ese sentido, es importante que las autoridades de Santa Lucia del Camino, Oaxaca,
implementen acciones indispensables para evitar la repeticion de los hechos violatorios
a los derechos humanos de V1, V2, V3, V4, V5 y V6, asi como del deber de adoptar
las medidas legales, administrativas o penales, con el objetivo de hacer efectivo el
ejercicio de los derechos humanos a la propiedad, legalidad, seguridad juridica y
debido proceso, ademas de generar acciones suficientes para la no repeticion de los

hechos.

154. Finalmente, con fundamento en los articulos 80 y 82 de la Ley que rige a este
Organismo, a fin de abordar de manera integral la problematica objeto de analisis en

la presente Recomendacion, es procedente solicitar las siguientes:
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VII. Colaboraciones.

A. Al Titular de la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del

Estado de Oaxaca.

Unico. Para que, en un plazo no mayor a 60 dias habiles contado a partir de la notificacion
del oficio correspondiente, a través de la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial,
implementen acciones de coadyuvancia con el H. Ayuntamiento de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, con el objetivo de generar mesas de trabajo encaminadas al
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como en el disefio de un programa del

marco juridico en materia de ordenamiento territorial.

B. A la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica del Gobierno

del Estado de Oaxaca.
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Unico: Para que, en un plazo no mayor a 60 dias habiles contado a partir de la notificacion
del oficio correspondiente, se implementen acciones en coordinacion con las autoridades
a quienes va dirigida la presente Recomendacion a efectos de realizar acciones concretas
en materia de formacion, capacitacion y profesionalizacién para que conozcan el marco
normativo del actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas que les atribuyen a su empleo, cargo o comision, para que puedan conocer y
cumplir con las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y

atribuciones en el servicio publico.

155. En atencién a todo lo anterior, con fundamento en lo establecido por los articulos 71y
73 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, asi
como en los articulos 154, 155, 156, 157 y 158 de su Reglamento Interno, es
procedente que este Organismo protector de los derechos humanos, formular las

siguientes:
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VIll. Recomendaciones.
A Usted Presidente Municipal Constitucional de Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

Primera. Instruya a quien corresponda, a efecto de que en un plazo no mayor a 30 dias
habiles, contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacién, se lleven a
cabo mesas de trabajos, con la presencia de V1, V2, V3, V4, V5 y V6, mediante el cual se
establezcan acciones encaminadas a atender el planteamiento de los mismos, asi como

de los vecinos de la calle 2° Privada de Arboles, en Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

Segunda. Instruya a quien corresponda para que en un término no mayor a 30 dias,
contados a partir de la aceptacidon de la presente Recomendacion, devuelva los objetos
que les fueron incautados a V1, V2, V3, V4, V5 y V6 el dia 10 de agosto de 2022, en caso

de no ser posible, el valor de los mismos.
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Tercera. En un plazo no mayor de 60 dias habiles, contado a partir de la aceptacién de la
presente Recomendacion, se realice un acto de reconocimiento publico o privado de
responsabilidad, segun lo determine la autoridad, en favor de V1, V2, V3,V4,V5y V6 ; el
lugar, autoridades participantes y modalidades del mismo deberan ser acordados con los

mismos.

Cuarta. En un plazo no mayor de 60 dias habiles, contado a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion se realicen las gestiones suficientes para que se inicie
investigacion administrativa en relacién a los hechos que se sefialan en la presente

recomendacion.

156. Independientemente de la presente Recomendacion es preciso sefalar que cualquier
determinaciéon de los integrantes del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino,

Oaxaca, pueden recurrirse en primera instancia ante el 6rgano colegiado del mismo
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municipio, es decir, ante el propio Ayuntamiento en pleno, conforme lo establece el
Capitulo Il, Titulo Il de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, asimismo, no
es Obice a lo anterior, que en caso de persistir la actuacion ilegal de la autoridad, puede
hacer valer el juicio correspondiente ante el Tribunal de Justicia Administrativa y

Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca.

157. De conformidad con lo establecido en los articulos 102 Apartado “B” de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 114 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente Recomendacion tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental de hacer una declaracion
respecto a una conducta irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de
las facultades que expresamente les confiere la Ley, asi como de obtener la
investigacion que proceda por parte de la dependencia o de la autoridad competente,
para que, dentro de sus atribuciones, aplique las sanciones correspondientes y se

subsanen las irregularidades cometidas.
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158. Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las instituciones, ni constituye un agravio
a las mismas o a sus titulares; por el contrario, las Recomendaciones deben ser
concebidas como instrumentos indispensables para las sociedades democraticas,
fortaleciendo el Estado de Derecho a través de la legitimidad que con su acatamiento
adquiere la autoridad y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera
de manera progresiva, cada vez que se logre que autoridades y servidores publicos
sometan su actuacion a la norma juridica, y a los criterios de justicia, que conlleven al

respeto a los derechos humanos.

159. De conformidad con el articulo 73 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca, la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion
debera ser informada dentro del término de quince dias habiles siguientes a su
notificacidn; en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la misma

deberan enviarse a este Organismo dentro del término de quince dias habiles
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siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion
de la misma, o de su propia aceptacién. La falta de presentacion de las pruebas dara
lugar a que se interprete que la presente recomendacion no fue aceptada, quedando

esta Institucion en libertad de hacer publica dicha circunstancia.

160. Finalmente, comuniqueseles que se procedera a la notificacion legal de la presente
Recomendacién a la parte quejosa, en términos de lo dispuesto por el articulo 158 del
Reglamento Interno de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.
Asimismo, en términos de lo previsto por el articulo 159 del Reglamento en cita, se
procedera a la publicacion de la sintesis de la presente Recomendacion en la pagina
web de este Organismo; de igual manera sera remitida copia certificada al Area de
Seguimiento de Recomendaciones de esta Defensoria, precisamente para su
prosecucion; por ultimo, en términos de la fraccion X del articulo 145 del Reglamento
en mencion, se tiene por concluido el expediente en que se actua, quedando abierto
exclusivamente para efectos del seguimiento de la Recomendacion emitida, mismo

que en su oportunidad sera enviado al archivo para su guarda y custodia. 55

LA DEFENSORA

MTRA. ELIZABETH LARA RODRIGUEZ.
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