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RECOMENDACION 45/2010.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A NUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIEZ.
Esta Comisién para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, ha examinado los elementos contenidos en el expediente
CDDH/293/(01)/0AX/2010, iniciado con motivo de la queja presentada por la
ciudadana Concepcién Rueda Gémez, Delegada Estatal de la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, quien atribuy6é violaciones a derechos

humanos, a servidores publicos del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.-

Dada la naturaleza del caso, que gira en torno a un delito de violacién equiparada, en
la cual se ven involucrados menores de edad, con el propésito de proteger su
identidad y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, lo que les
pudiera causar mayor perjuicio, se omiten sus nombres y otros datos que pudieran
conllevar a su individualizacién, de acuerdo con lo previsto por el articulo 4, parrafo
segundo, de la Ley gue rige a este Organismo, en relacién con el numeral 31 de la Ley
de Justicia para Adolescentes y la regla namero 8 de las reglas minimas de las
Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijin),
gue establecen la proteccién a la privacidad e intimidad de los menores, por lo que su
identidad se manejara en codigo, cuya clave de interpretacion se manejara en hoja por
separado, con el compromiso de la autoridad, a guardar la confidencialidad

correspondiente; lo anterior de acuerdo con los siguientes: - - - - - - - - - - - - - - oo -

|. HECHOS.

1. Mediante oficio DOAX/0686/2010, datado el cuatro y recibido el diez de marzo de
dos mil diez, la ciudadana Concepcion Rueda GoOmez, Delegada Estatal de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, manifesté que el
veintidds de febrero de la misma anualidad, la Directora del Centro Coordinador para el
Desarrollo Indigena en Ayutla Mixe, Oaxaca, le informé sobre un probable abuso

sexual suscitado en el albergue escolar “Majestuoso Zempoaltépetl”, del municipio de
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Santiago Atitlan, distrito Mixe, Oaxaca, en agravio de M1, de nueve afos de edad, por

sus compaferos M2 y M3, de quince y catorce afios de edad, respectivamente. - - - - -

Agregd que al respecto fue iniciada la correspondiente averiguacion previa, cuyo
trdmite no podia continuar debido a que la madre del menor afectado no la habia
ratificado, toda vez que el veinticuatro de febrero del afio que transcurre, se llevo a
cabo una reunion en Santiago Atitlan, Mixe, Oaxaca, en la que personal del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, pretendié conciliar a las partes y evitar la
prosecucion de la denuncia, presionando a la madre del nifio agraviado para que
otorgara el perddn a sus agresores; por lo que solicitd la intervencion de este
Organismo, a fin de que cesara el hostigamiento e intimidacion hacia la madre del

menor y se prosiguiera con la integracion de la indagatoria. - - - - ----------------

2. Con motivo de lo anterior, al advertirse la probable comisién de violaciones a
derechos humanos, se radicé el expediente de queja CDDH/293/(01)/OAX/2010,
dentro del cual se solicitoé el informe respectivo y se recabaron durante su integracion,

las siguientes: - == == c - e m e e i e et e

Il. EVIDENCIAS.

1. Queja interpuesta por la Delegada Estatal de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en los términos referidos en el punto 1. del

capitulo de hechos del presente documento (visible a fojas 4 y 5 de autos). - --------

2. Certificacion de veinticinco de marzo del presente afo, referente al dialogo que
personal de esta Comision sostuvo en las oficinas municipales de Santiago Atitlan
Mixe, Oaxaca, con autoridades de dicho lugar, de la Comisién para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, con los
padres del menor agraviado asi como con el padre y tutor respectivamente, de los
probables responsables del hecho de que se trata, en la cual pudo advertirse la forma
inadecuada para tratar el tema las autoridades presentes, el titubeo del padre del
menor agraviado para exigir de manera firme la aplicacién de la ley en torno a los
hechos, debido a que segun se dijo, tiene cierto grado de parentesco con los tutores de
los probables desconcierto de éstos,

responsables y asimismo, el quienes
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reconocieron haber llegado a un acuerdo conciliatorio, que no se habia cumplido

(consultable afoja19de autos). - - -----------------“--------- -

3. Certificacion de veinticinco de marzo del afio en curso, relativa a la entrevista que
personal de este Organismo sostuvo con el profesor Epimaco Martinez Patricio, Jefe
del Albergue “Majestuoso Zempoaltépetl”, con sede en Santiago Atitlan, Mixe, Oaxaca,
quien en relacion con los hechos materia de la queja, en sintesis manifestdé que el
diecinueve de enero del presente afio, acudio a la escuela primaria “Lazaro Cardenas”
de dicha localidad, donde el profesor de 4° grado, Omar Dominguez, le dijo que el nifio
M4 le habia comentado a su vez, que el menor M1 habia sido violado por los menores
M2 y M3, quienes cuentan con quince y trece afios de edad, respectivamente, por lo
gue en la tarde de ese mismo dia, platic6 con M1, quien le confirmd lo anterior y
cuando le pregunt6 cuando habia sucedido ello, le respondio: “cuando usted no esta”,
debido a lo cual cit6 al menor M4, compafiero de grupo y de albergue del menor
agraviado, preguntandole lo que sabia, respondiéndole que M1 le habia referido lo que
le pas6 y por ello él se lo contd al profesor Omar Dominguez; agregando el jefe del
albergue, que luego llamé a los menores M2 y M3, quienes le dijeron que no habia
pasado nada y que se habian percatado que M1 habia estado en la cama en otras
ocasiones, con otros de sus comparfieros, decidiendo convocar por ello a los
integrantes del comité del albergue “para saber qué hacer”, determinandose citar al
padre de M1, a quien se enterd de la situacion y se le pregunto si habia notado alguna
conducta extrafia en su hijo, sorprendiéndose ante lo acontecido, motivo por el cual se
mando llamar a los nifios involucrados, refiriendo el menor agraviado cuando fue
cuestionado respecto a lo que le habia sucedido, que le daban canicas para violarlo y
que ello sucedia “cuando se iba el jefe del albergue”; por su parte, los probables
responsables negaron los hechos, quienes al preguntarseles que por qué le daban
canicas a su comparfiero, dijeron que porque era pequeiio, refiriendo luego la forma en
gue le bajaban el pantalon, diciendo que los dos se lo bajaban y que en otras
ocasiones también lo hacian otros de sus compafieros, como M5 y M6, de
telesecundaria, agregando que se habian dado cuenta que desde el ciclo pasado, M1
se dormia con otros compafieros, como M7 y M8, quienes ya no se encuentran en el
albergue, y que de ello se enter6 la entonces jefa del albergue de nombre Saula. Dijo
asimismo la autoridad entrevistada, que ante dicha situacion pregunté al padre del

menor afectado qué hacian, a lo que éste respondié que fueran a ver al médico para
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que valorara al menor, pero el facultativo sefial6 que ello competia a un médico
legista, previa presentacion de la denuncia, por lo que indicé al padre del referido
alumno que entonces debia proceder en tal sentido, pero el padre de dicho menor tuvo
que irse a contestar una llamada telefénica y ya no regresé, motivo por el cual se
asesoro con la Licenciada Lucy Hernandez Pérez, Procuradora del Menor del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, con quien hizo una cita en el albergue, un
dia miércoles del mes de enero, donde dicha persona hablé con los menores
involucrados, quienes segun le dijo la Procuradora, porque no le permiti6 estar
presente en dicho dialogo, se condujeron en los términos ya expuestos, sugiriendo por
ello que el caso fuera denunciado, solicitindole posteriormente diversos documentos
de los involucrados, y que el diecinueve de febrero del afio que transcurre, fue
enterado por la referida Procuradora, que el examen practicado al menor M1 habia
resultado positivo, por lo que el veinticuatro de febrero de dos mil diez se cit6 a los
padres de los involucrados, a una reunion en la que estuvieron presentes servidores
publicos del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca y de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en la cual se dijo que lo idéneo
era que se procediera legalmente, pero si cabia la posibilidad de conciliar lo hicieran
las partes, sugiriéndose volverse a reunir el dos de marzo de la presente anualidad,
pero dicha reuniéon no se llevd a cabo porque un vendaval azot6 la comunidad,
reprogramandose para el cuatro de marzo de la misma anualidad, fecha en que
tampoco se desahogd, convocandose para el dia siguiente, en que tampoco se llevo a
cabo debido a la ausencia de las autoridades. A pregunta expresa del personal
actuante, manifestd que en ningin momento se intimidé u hostigd a los padres del
menor afectado, para que dejaran de interponer la denuncia correspondiente (legible a
fojas 20 a 23 del expediente). Se encuentran anexas al acta circunstanciada en

1o 1o B e e

A) Tres placas fotogréaficas de la bitacora de visitas al albergue en cita, en las que se

aprecian entre otras, las siguientes anotaciones (consultable a fojas 26 a 28 de autos):

a) “Febrero 24 de 2010. Profr. Petronilo Pinzén Victoria, Jefe de Oficina de
Procuradurias de Asuntos Indigenas y Urb. de la Direccion de Educacion Indigena,

IEEPO, Oaxaca de Juarez, Oax. El objetivo de la visita, atender el asunto acontecido
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en el albergue escolar “Majestuoso Zempoaltépetl” con los nifios albergados de la

comunidad Mixe...”. Rubrica. - - - - ---------------- -

b) “Profr. Eder Tito Tiburcio, Coordinador de Albergues de la Jefatura de Ayutla...con
el propoésito de atender asuntos relacionados con el problema que se presenta con los

alumnos becados de esta institucion”. Rubrica. - - = == == === cccmm e

c) “24/11/2010. En esta propia fecha estuvimos presentes en el albergue escolar, para
tratar un problema sucedido en este centro de trabajo; se platicé con los padres de
familia de los alumnos involucrados, llegando a un acuerdo favorable. En el acto
estuvieron presentes el supervisor escolar, el responsable de albergues de la jefatura
de Ayutla y la Coordinadora de la CDI de Ayutla. También se le comento al jefe del
albergue, redoblar esfuerzos y responsabilidades para evitar problemas posteriores.

Profr. Mateo A. Cruz Ramirez. Albergues de la DEI”. Rabrica. - - - ---------------

d) “Lic. Lakin Ik Verduzco Alcala [...] Atender el asunto del albergue. 24/02/10”.
Ribrica. - - - ------c i e e -

e) “24-febrero 2010. Hoy patrticipé con la comision de albergues escolares de jefatura,
D.E.l. y C.D.l. para constatar sobre las irregularidades de coordinacion, organizacion y
control escolar del servicio asistencial; en donde recientemente se dieron brotes de
conducta entre alumno-alumno: Profr. Epimaco y aux. de cocina: Recomiendo: 1.-
Vigilar con puntualidad la disciplina de los alumnos y alumnas en las horas de levante,
aseo, comida y descanso...Profr. Valencio Rojas Garcia”. Rubrica. - -------------

f) “02-Marzo-2010. Visita al Albergue Escolar “Majestuoso Zempoaltépetl”, para llegar
a conciliaciéon de la parte afectada y de los agresores ante sus tutores
correspondientes, quedando nuevamente pendiente para el dia 4 de marzo del 2010
ante las autoridades municipales. Atte. Procuradora de la defensa del menor Ayutla

Mixe”. Rubrica. - - - - - - - - - - - oo m e

B) Una placa fotografica, referente a la relacion de equipos del mencionado albergue
escolar, elaborada por la Direccion del mismo, en la cual se advierten los nombres de

los menores M1, M2 y M3, como beneficiarios del mismo (visible a foja 29 de autos). -
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4. Oficio DOAX/0937/2010 de veintitrés de marzo de dos mil diez, signado por la

Delegada Estatal de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
por medio del cual, en atencién a la informacion adicional que este Organismo le
solicitdé de forma especifica mediante diverso 3114 de once de marzo del afio en

curso, remitio copia certificada del siguiente documento:- - - - - = - = - = - - - - oo oo oo -

A) Oficio DOAX/CCDI-AYU/077/10 de veintitrés de marzo de dos mil diez, signado por
la C.P. Amelia Negrete Gonzélez, Directora del CDDI en Ayutla Mixe, Oaxaca
(consultable a fojas 36 a 38 del expediente), quien informa a la Delegada Estatal de la

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, lo siguiente: - - - - - - -

a) Que el veinticuatro de febrero de dos mil diez, se realizé una reunion en la biblioteca
del Albergue Escolar “Majestuoso Zempoaltépetl”, a la cual asistieron los profesores
Petronilo Pinzon Victoria y Mateo Atalo Cruz Ramirez asi como el Licenciado Lakin Ik
Verduzco Alcala, Jefe de Oficina de Procuraduria de Asuntos Indigenas y U.R.B., de la
Direccion de Educacion Indigena; Jefe de Oficina de Atencion a Albergues y CIS de la
Direccibn de Educacién Indigena y Jefe de Seccion de Asesoria Juridica a
Procuradores de Asuntos Indigenas de la Direccion de Educaciéon Indigena de

Oaxaca, resSpectivamente. - - = = = = = = = = = = @@ s

Asimismo, los ciudadanos Eder Tito Tiburcio, Licenciada Lucy Hernandez Pérez,
Profesor Epimaco Martinez Patricio y Profesor Valencio Rojas Garcia, Coordinador de
Albergues Escolares; Procuradora de la Defensa de los Derechos de las Nifias y los
Nifilos Indigenas de la DEI de Ayutla, Jefe del Albergue escolar y Jefe de Supervision

de la zona numero 132, respectivamente. - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

Encontrandose presentes también, los padres de M1, el tutor de M2 y el tutor de M3;
ademas de los ciudadanos Amelia Negrete Gonzalez y Yanet Torres Martinez,
Directora y responsable,

respectivamente, del programa Albergues Escolares

Indigenas del Centro Coordinador para el desarrollo Indigena en Ayutla Mixe, Oaxaca.
b) Que el objetivo de dicha reunién, fue que: “el personal de la Direccion de
Educacion Indigena del IEEPO de Oaxaca tratar de conciliar con las dos partes

tanto los afectados como los agresores haciendo que éstos ultimos paguen las
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terapias, pasajes, jornales de los dias de terapia y comida para la parte afectada, y
como condicion la madre de M1 ya no continuaria con la demanda. Es importante
informar que dentro de la plética el Lic. Lakin Ik Verduzco Alcala, mencioné que
pudiera haber apoyo de becas, uniformes para la parte afectada” (sic); a lo que la
Directora del Centro Coordinador para el Desarrollo Indigena en Ayutla Mixe, Oaxaca,
sefial6 segun refiere, que no era la forma de resolver el conflicto y que debia estar
presente el Sindico Municipal por ser un asunto de su competencia, lo cual no agradd
al Licenciado Verduzco, por lo que la reunion se prolongé y se acordd celebrar una
nueva reunion el cuatro de marzo del afio que transcurre, sin que se levantara acta o

minuta alguna de trabajo. - - - - - - ---- - - o e

¢) Que la reunion programada para el cuatro de marzo de dos mil diez, no se llevo a
cabo porque la autoridad no tuvo tiempo para atender dicho asunto, como tampoco
asistio personal de Educacién Indigena de Oaxaca, por lo que se reprogramoé para el
once del mismo mes y afio, fecha en que tampoco se desarroll6 porque la Procuradora
de la Defensa de los Derechos de las Nifias y los Nifios Indigenas de la DEI de Ayutla,
Oaxaca, manifestd unos dias antes iba a atender otros asuntos, debido a lo cual se
cambio la fecha para el dia siguiente, en que tampoco se pudo desarrollar; destacando
gue el unico documento que fue elaborado al respecto, es uno que se elaboré el tres
de febrero del presente afio ante el Sindico Municipal de la localidad en cita, en el cual
las partes acordaron Unicamente que se realizaria el examen médico y psicoldgico al

menor agraviado. - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

5. Oficio DDH/SA/II/1364/2010 de treinta y uno de marzo de dos mil diez, por medio
del cual el Director de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado (legible a foja 41 de autos), remite en atencion a la colaboracion solicitada por

esta Comision, el siguiente documento: - - - - - - - - - - - - - - - - - oo oo

A) Oficio 3066 de treinta de marzo de dos mil diez, por medio del cual la autoridad
ministerial especializada en justicia para adolescentes, informa que con fecha
veintinueve de enero del presente afo, fue recibida la denuncia de la madre de M1,
dandose inicio a la averiguacion previa respectiva, en contra de los adolescentes M2 y
M3, proporcionando mayor informacion en torno al estado actual del caso, respecto de

la cual solicitd se guardara la reserva debida, haciendo mencién sin embargo, que el
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delito equiparado a la violacién que se les atribuye a los referidos adolescentes, no
admite acuerdo reparatorio, de acuerdo con el articulo 42 de la Ley de Justicia para
Adolescentes; exhibiéndose para los efectos pertinentes, copia debidamente
certificada del legajo de investigacion correspondiente (consultable a fojas 42 a 63 del

expediente). - - - - - - - - - - oo

6. Certificacion de cinco de abril de dos mil diez, referente a la audiencia que personal
de la Subprocuraduria para Adolescentes, otorgé a las autoridades municipales de
Santiago Atitlan Mixe, Oaxaca y a los padres del menor agraviado, en la cual les fue
explicado las consecuencias del delito de que se trata y los alcances de la autoridad
municipal, por lo que ésta asumié el compromiso de intervenir en los hechos,
Unicamente cuando la Procuraduria General de Justicia del Estado asi se los
solicitara; coordinandose por otra parte los padres del menor afectado con personal de
la Agencia Estatal de Investigaciones, a fin de materializar lo ordenado por la autoridad
judicial en el presente caso (visible a foja 64 de autos). - - - - - ------------------

7. Oficio DG/IEEPO/2351/2010, de dieciséis de abril del presente afio (foja 66), por
medio del cual el titular del area de derechos humanos del Instituto Estatal de
Educacién Publica de Oaxaca, remite a manera de informe, copia del siguiente

docUMENtO: - == - == - - - e ccme et ee it e e

A) Oficio 3900, de quince de abril de dos mil diez, por medio del cual el Profesor
Hildeberto Reyes Manzano, Director de Educacion indigena, informa en torno al caso
planteado, que el veintidos de febrero del afio que transcurre, se presentd en esa
Direccion la Licenciada Lucy Hernandez Pérez, Procuradora de la Defensa de los
Derechos de las Nifias y Nifios Indigenas, quien solicité el apoyo para resolver de la
mejor manera posible el asunto de que se trata, manifestando que la violacion habia
sido confirmada por un peritaje médico y que el mayor problema era que el padre de
uno de los nifios agresores es hermano del padre del ofendido, mientras el tutor del
otro agresor es tio del mismo, motivo por el cual solicit6 apoyo del personal del
Departamento de Servicios Asistenciales y Extension Educativa de la D.E.l. para una
reunion que tenia programada con los implicados, con el Jefe del Albergue, la

Directora del Centro Coordinador para el Desarrollo Indigena de Ayutla y la encargada
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de la Mesa de Albergues del mismo, el dia veinticuatro de febrero de la misma

anualidad.- - - - - - - - - - - - - - - e

Se refiere en el documento en cita, que en la fecha antes referida, estuvieron
presentes la Licenciada Lucy Hernandez Pérez, Procuradora de la Defensa de los
Derechos de las Nifias y Nifios Indigenas; el profesor Epimaco Martinez Patricio, Jefe
del albergue en cita; el tutor y el padre de los nifios agresores; los padres del nifio
agredido; el Profesor Petronilo Pinzén Victoria, Jefe de la Oficina de Procuradurias del
Departamento de Asuntos Asistenciales y Extension Educativa; el Licenciado Lakin Ik
Verduzco Alcala, Jefe de Asesoria Juridica de las Procuradurias; el Profesor Valencio
Rojas Garcia, Supervisor Escolar; el Profesor Eder Tito Tiburcio, Coordinador de
Albergues Escolares de la Jefatura; Contadora Publica Amelia Negrete Gonzélez,
Directora del Centro Coordinador para el Desarrollo Indigena en Ayutla, Mixe, Oaxaca

y la encargada de la Mesa de Albergues del mismo. - - - - - - - - - === o - o m oo oo

Siendo agregado que la madre del menor agraviado, solicitd apoyo para que se
demandara a los responsables y se llegara hasta las Ultimas consecuencias, pero el
padre del mismo comentd que no queria hacerlo porque los responsables de los
menores agresores eran su hermano y tio respectivamente; en tanto, el padre y el
tutor, respectivamente de los probables responsables, sefialaron que lo sucedido
habia sido cosa de nifilos y que lo mejor seria llegar a un arreglo, por lo que pidieron

un tiempo para platicar con los padres del agraviado, lo cual fue concedido.- - - - - - - -

Fue asi como después de una hora y media, comentaron que llegaron a un arreglo,
consistente en que apoyarian para que los nifios recibieran atencion psicoldgica, y que
para validar el arreglo éste se formalizaria ante la Presidencia Municipal, solicitando
fueran testigos de ello, por lo que se les hizo del conocimiento que el personal
acudié unicamente con el caracter de observadores y asesores para la decisién

gue ellos tomaran y que por tanto, no podian ser parte de dicho arreglo.- - - - ---- - -

Al término de la reunion, la madre del agraviado se acerco y dijo que no estaba de
acuerdo en llegar a un arreglo, por lo que se le dijo que platicara con su esposo y
tomara una decision, acercandose luego con la Licenciada Lucy Hernandez Pérez

para que la siguiera apoyando; precisando que en ningin momento se les presiond o
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convencio para que no denunciaran los hechos, de modo que el diecinueve de marzo
del afio actual, la Licenciada Lucy Hernandez Pérez sefiald6 que se procederia
conforme a la ley, decision aceptada y apoyada por esa Direccidn, ya que no se debe
solapar ni ser cdmplice de actos vergonzosos como el acontecido (legible a fojas 67 a
69 de auUtDS). - - - - - - - - m o m oo oo oo

8. Certificacion de veintinueve de abril del afio en curso, relativa a la informacion
vertida por la madre de M1, quien refirid que ni €l ni los menores M2 y M3 acuden ya al

albergue de mérito (consultable a foja 76 de autos). - - - - - - - - == - - - - - oo

9. Acta circunstanciada de trece de mayo de dos mil diez, referente a la visita e
inspeccion ocular al albergue “Majestuoso Zempoaltépetl”, efectuada por un Auxiliar de
Visitador Adjunto y una Psicologa de éste Organismo, en compafia de la Subdelegada
de Desarrollo Social de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, la responsable del area de albergues y la Secretaria del area técnica de
dicha dependencia; siendo dable destacar que en dicha visita, se certific6 y dio fe
sobre la existencia de un solo dormitorio para varones, con doce literas y un cuarto
anexo pero independiente, con su respectiva puerta, donde duerme el Jefe del
albergue; area en la cual confluyen nifios de diversas localidades de Santiago Atitlan
Mixe, Oaxaca (veinticuatro al momento de la visita), inscritos en los seis niveles de
primaria y los tres de secundaria, quienes no realizan actividades extraacadémicas ni
algln entretenimiento adicional mas que sus tareas educativas; ilustrandose dicho
documento con 49 fotografias y copia de diversos documentos referentes al

funcionamiento del albergue y el alumnado inscrito (legible a fojas 84 a 166 de autos).-

10. Acta circunstanciada de trece de mayo de dos mil diez, referente a la entrevista
gue personal de este Organismo sostuvo con la madre del menor agraviado, quien
hizo del conocimiento, que el veintiocho de abril del afio en curso, Agentes Estatales
de Investigacion acudieron a la localidad de que se trata con la finalidad de
cumplimentar lo ordenado por la autoridad judicial en relacion con el caso que nos
ocupa, sin embargo, no pudieron hacerlo, por lo que solicitd la intervencién de este
Organismo para que dicho mandato se ejecute y asimismo, dada su precaria situacion
econdmica, solicitd que ésta Comision le apoyara con la atencién psicolégica de M1, a

través de su personal especializado (visible a foja 167 de autos). - - - -------------
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11. Oficio DSJ/2437/2010, de seis de mayo del presente afio, por medio del cual el
titular del area de derechos humanos del Instituto Estatal de Educacion Publica de

Oaxaca (foja 170), remite a manera de informe, copia del siguiente documento: - - - - -

A) Oficio sin numero, de veintinueve de abril de dos mil diez (consultable a fojas 171 a
173 del expediente), por medio del cual los Profesores Petronilo Pinzén Victoria, Jefe
de Oficina de Procuradurias y Mateo A. Cruz Ramirez, Jefe de Oficina de Albergues y
CIS, asi como el Licenciado Lakin IK Verduzco Alcala, Jefe de Asesoria Juridica a
Procuradurias de la Defensa de los Derechos de las Nifias y Nifios Indigenas, rinden
el informe de autoridad solicitado por éste Organismo, que literalmente es el mismo
gue aquel que en su oportunidad emiti6 el Profesor Hildeberto Reyes Manzano,
Director de Educaciéon Indigena, al cual se alude en la evidencia 7. inciso A, del

presente doCUMENt0.- = = = = = = = = = = = = = = & oo oo

12. Oficio DSJ/2811/2010, de veintiséis de mayo de dos mil diez, por medio del cual el
titular del area de Derechos Humanos del Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca (foja 177), remite a manera de informe, los siguientes documentos: ----- - - -
A) Oficio sin numero, de seis de mayo de dos mil diez, por medio del cual los
profesores Valencio Rojas Garcia y Eder Tito Tiburcio, Supervisor Escolar 132 y
Coordinador de Albergues, respectivamente, con el visto bueno del profesor Ismael
Miguel Anselmo, Jefe de Zonas de Supervision, rinden su informe de autoridad en
torno a los hechos investigados, sefialando al respecto que el veintiuno de enero de
dos mil diez, el Jefe del albergue de Santiago Atitlan Mixe, Oaxaca, solicitd el apoyo
para atender el problema de que se trata, por lo que el veintisiete de enero del mismo
mes Yy afio, efectuaron una visita al referido establecimiento, en donde comparecieron
tanto los tutores de los agresores como los padres del menor ofendido, comentandose
gue ante la autoridad municipal habian acordado que los referidos tutores buscarian
un médico especialista para que realizara un estudio al ofendido y a cubrir los gastos
meédicos que se generaran, pero la madre del menor ofendido dijo que no se habia
cumplido dicho acuerdo, por lo que sugirieron que presentara su denuncia y se le
practicara un examen médico de integridad fisica y psicolégica al menor ofendido;
explicandosele que no existiria sancion en contra de los agresores por ser

menores de quince afios y que llegaran a una conciliacion favorable; estando de
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acuerdo las partes, por lo que ese mismo dia se informé a la autoridad municipal que
el asunto se turnaria a la Subprocuraduria en Justicia para Adolescentes. Asi también,
informaron que el veintinueve de enero del afio en curso, se acompafio a la madre del
ofendido a interponer su denuncia, iniciandose al efecto la correspondiente
averiguacion previa, y el dieciséis de febrero de este afio, la Subprocuraduria informo
gue el resultado médico y psicologico eran positivos, por lo que se procederia por el
delito de violacion, ya que no podia llevarse a cabo una conciliacion, toda vez que uno
de los agresores ya contaba con la edad de quince afios; en tal virtud, el diecinueve
del referido mes y afio, se informo dicho resultado a la madre del menor ofendido,
indicandole que podria proceder en contra de los agresores, o bien, llegar a un
acuerdo con los tutores de éstos, para lo cual, tendria que desistirse de la
denuncia; informandose asimismo todo lo actuado a la C.P. Amelia Negrete
Gonzalez, Directora de la CDI de Ayutla, Oaxaca, por lo que se comenté que debia
analizar cuidadosamente si era correcto proceder conforme a derecho; que el veintidos
de febrero del afio que transcurre, se informé del problema al Jefe del Departamento
de Servicios Asistenciales y al Director de Educacion Indigena del Estado de Oaxaca,
por lo que se solicito la presencia del responsable de Procuradurias de la Defensa de
los Derechos de las Nifias y Nifios Indigenas y del Coordinador de Albergues
Escolares del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, para que fueran
testigos de la decision de la parte ofendida, sobre llevar a cabo el proceso legal
o llegar a un acuerdo entre las partes, y que todos estuviesen involucrados y no
fuera responsable solo algunas instancias, si en su momento existiese una
orden de aprehension en contra del menor M2, agresor del menor M1, siendo asi
como el veinticuatro del mismo mes y afio, se reunieron en el albergue de mérito,
estando presentes la Procuradora de la Defensa de los Derechos de las Nifias y Nifios
Indigenas de la Jefatura, el Supervisor de la Zona Escolar 132 de el Rodeo, el
Coordinador de Albergues de la Jefatura, la Directora del Centro Coordinador para el
Desarrollo Indigena y la Responsable de albergues del mismo, el responsable de
Procuradurias de la Defensa de los Derechos de las Nifias y Nifios Indigenas del
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca y el Coordinador de Albergues
Escolares del mismo Instituto, asi como los padres de los menores involucrados,
informandose en el acto los resultados del peritaje médico y psicoldgico, que
fueron positivos, por lo cual existirdA un proceso legal, salvo que la parte

ofendida decidiera desistirse de la demanda y hubiese una conciliacién entre las
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partes, por lo que el padre del ofendido manifestd que después de platicar con su
esposa, deseaban llegar a una conciliacion ya que son familiares, por lo que solicitaron
un tiempo para ponerse de acuerdo, comentando posteriormente que los padres de los
probables responsables, se habian comprometido a pagar las terapias psicolégicas del
menor ofendido y a llevar a terapia psicologica a sus propios hijos, por lo que después
de un amplio dialogo se fij6 el dos de marzo del presente afio para exponer el acuerdo
propuesto ante la autoridad municipal a fin de que respaldara el cumplimiento de los
acuerdos, mediante la elaboracion y firma del documento respectivo; reuniéndose
nuevamente el cuatro de marzo del afio que transcurre ante la autoridad municipal,
para realizar la elaboracion y firma del referido acuerdo de fecha veinticuatro de
febrero del afio que transcurre, pero no se llevo a cabo tal proceso porque el Sindico
Municipal solicito el expediente penal y el examen médico, fijdndose nueva fecha para
su elaboracion, lo que hasta esa fecha no habia acontecido; siendo a partir del nueve
de marzo que se llevd al menor ofendido a un centro de atencion psicoldgica,
sugiriendo finalmente que se proceda conforme a la ley debido a que si en algin
momento se llegase a firmar un convenio, su cumplimiento no estaria garantizado,
corriéndose el riesgo ademas de que los agresores no acudieran a las rehabilitaciones
y pudieran existir otras victimas en lo futuro (consultable a fojas 178 a 180 de autos). -

B) Oficio 029/2009-2010, de doce de mayo del afio que transcurre, por medio del cual
el profesor Epimaco Martinez Patricio, Jefe del Albergue “Majestuoso Zempoaltépetl”
con sede en Santiago Atitlan, Mixe, Oaxaca, rinde el informe solicitado en torno a los
hechos materia de la queja, conduciéndose en los mismos términos en que lo hizo
ante personal de este Organismo, segun la evidencia descrita en el punto dos del
capitulo respectivo del presente documento; agregandose que el veintidés de febrero
del presente afio, se presentd en el albergue la Directora de Centro Coordinador para
el Desarrollo Indigena en Ayutla Mixe, Oaxaca, para enterarse del caso, informandole
como inicié y hasta donde se habia tratado, por lo que el veinticuatro del mismo mes y
afo, se efectud una reunion en el albergue, a la cual asistieron diversas instancias del
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca y de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en la que se informé el resultado de los
dictamenes practicados al menor ofendido, lo cuales fueron positivos, por lo que
existiria un proceso legal, salvo que la parte ofendida se desistiera de la

demanda y se llegara a una conciliacion entre las partes, por lo que los tutores de
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M2 y M3 dijeron que deseaban llegar a una conciliacion ya que son familiares, por lo

:J\; qgue solicitaron un tiempo para ponerse de acuerdo, comprometiéndose a pagar las
N "k‘/ terapias del niflo M1 y también llevar a terapia psicologica a los agresores, después de
sk s| un amplio dialogo se fijo el dos de marzo del presente afio para exponer el acuerdo
ante la autoridad de Santiago Atitldn, para que respaldara el cumplimiento de los
acuerdos, sin embargo, no se llevo a cabo el didlogo porque el Sindico Municipal
solicitd ciertos documentos, fijandose para ello el cuatro de marzo de la misma
anualidad, pero tampoco se pudo llevar a cabo, lo mismo que el doce de marzo del
afio actual, volviéndose a reunir hasta el veinticinco de marzo de la presente
anualidad, en la que intervino personal de este Organismo (legible a fojas 181 a 183

o[- T () M R R

13. Oficio 36/COOR./PSIC/2010, de once de junio de dos mil diez, por medio del cual
personal del area de psicologia de esta Comision, rinde el dictamen en cuanto a las
condiciones de vida en el albergue escolar “Majestuoso Zempoaltépetl” de Santiago
Atitlan Mixe, Oaxaca, en el que se concluye entre otras cuestiones, que los once
puntos que el programa de albergues escolares tiene como parte de los derechos de
las y los usuarios, no se estan cumpliendo, y que lo que se realiza no alcanza la
calidad y calidez con que debieran proporcionarse; sefialando en otro aspecto, que las
condiciones fisicas del mismo es un factor impropio para generar seguridad y

proteccion a los beneficiarios (consultable a fojas 185 a 194 del expediente). - - - - - - -

14. Certificacion referente a la llamada telefénica entablada con personal de la

Agencia Estatal de Investigaciones, adscrito a la Subprocuraduria para Adolescentes,

Presidencia | qien a pregunta expresa del personal actuante, manifesté que ain no se ha dado

Calle de los

Derechos Humanos | Cumplimiento a lo ordenado por la autoridad judicial en cuanto al caso que nos ocupa
No. 210, Col. América
CP.68050 | (legible a foja 195 de autos). - - - === - - - - - - - -mm oo
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El menor M1 sufrié una agresion sexual en el albergue “Majestuoso Zempoaltépetl” de
Santiago Atitlan, Mixe, Oaxaca, por dos de sus comparieros, los tres menores dejaron

de asistir a dicho albergue, lo cual es contrario a los principios que rigen el
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funcionamiento de tales albergues; ante tales hechos existié una conducta pasiva y
tolerante por parte del personal del Instituto Estatal de Educacién publica de Oaxaca,
toda vez que diversos servidores publicos del referido Instituto, lejos de actuar
conforme a la normatividad que los rige, procurando el interés superior de los nifios,
intervinieron con la finalidad de lograr que los padres del menor agraviado se
desistieran de la denuncia que tenian presentada por los hechos delictivos cometidos,
tratando en todo momento de conciliar entre las partes, no obstante que los hechos
narrados no permiten la existencia de un acuerdo reparatorio, toda vez que se trata de

un delito de naturaleza sexual. - - - ------------------“-------- -

Por otra parte, se advierte de autos que a la fecha no se ha podido materializar el
acceso a la justicia que el menor agraviado tiene, ni mucho menos lo relativo a la

reparacion del dafio. - - = - - = - == - - - - o - oo

IV. OBSERVACIONES.

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, fracciones | y Il, y 26
fracciones | y Il, de la Ley de la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacion con los numerales 1°, 58, 59, 60,
64 y 71 primer parrafo, de su reglamento interno, este Organismo es competente para
conocer y resolver la presente queja, toda vez que las violaciones a derechos humanos

gue se aducen, se atribuyen a servidores publicos de caracter estatal. - - - ---------

SEGUNDA. El andlisis de los hechos y evidencias descritos en los capitulos
respectivos, valorados de acuerdo con los principios de la logica, la experiencia, y el
derecho, en términos del articulo 45 de la Ley de la Comision para la Defensa de los
Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, producen la conviccion
necesaria para determinar que en el presente caso, fueron vulnerados los derechos
del menor M1, por personal del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca; lo

anterior de acuerdo con las siguientes consideraciones: - - - - - - - - - - - - ----------
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El planteamiento de queja se hace consistir en que servidores publicos del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, el veinticuatro de febrero de dos mil diez,
asumieron una conducta tendiente a propiciar una conciliacién entre los padres del
menor agraviado y los tutores de los menores agresores, ante el delito equiparado a la
violacion de que fue objeto, y evitar la continuacion de un procedimiento de indole
penal, muy probablemente con la finalidad de impedir que los hechos trascendieran y

pudieran dafiar la imagen del Instituto de referencia.

A fin de emitir un juicio respecto de lo acontecido en la fecha en cita, debe tomarse en
consideracion lo sucedido en torno al caso, antes de dicha fecha; asi, de la
informacion proporcionada por el profesor Epimaco Martinez Patricio, jefe del albergue
en cuestion (evidencias 3 y 12 B), se advierte que éste tuvo conocimiento de los
hechos, el diecinueve de enero de dos mil diez, cuando un profesor de la escuela
primaria “Lazaro Cardenas” de Santiago Atitlan, Mixe, Oaxaca, le hizo saber que su
alumno M4, le habia referido “un acto de violacion” hacia uno de los menores

albergados, por dos de sus compafieros, lo que le confirmoé el propio agraviado, M1. - -

Se advierte asimismo que “para saber qué hacer” (evidencia 3), el referido jefe del
albergue convoco en esa misma fecha a los integrantes de su comité, determinando
informar lo acontecido al padre del menor agraviado, ante quien M1 refirié los hechos
sufridos; por su parte, aun cuando en un principio los probables responsables negaron
los hechos, terminaron por reconocerlos e informar ademas que dicha conducta
también la habian asumido con anterioridad dos alumnos de telesecundaria, de lo cual
en su oportunidad se habia percatado la entonces Jefa del albergue, de nombre Saula
“N”; por tal motivo, el veintiuno de enero de dos mil diez, el jefe del albergue informé lo
acontecido a la Licenciada Lucy Hernandez Pérez, Procuradora de la Defensa de los
Derechos de las Nifias y Nifios Indigenas del Instituto Estatal de Educacioén Publica de
Oaxaca, quien el veintisiete del mismo mes y afio se constituyé en el albergue y

confirmd lo acontecido (evidencia 12 inCiSOB). - - - - === === - o - e cmmm e e

Es necesario precisar, que el referido jefe del albergue escolar manifesté que cuando
el padre del agraviado solicitd que un médico revisara a su hijo y el facultativo al que
acudieron, sefialé que ello debia hacerse por un médico legista, previa presentacion

de la denuncia, sugiri6 al padre del menor que procediera en tal sentido, y que el
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veintisiete de enero del afio que transcurre, cuando la Procuradora de la Defensa de
los Derechos de las Nifias y Nifios Indigenas se presenté en el albergue a indagar
sobre los hechos, ésta dijo a los padres del menor agraviado que para conocer la
verdad, era necesario presentar la denuncia respectiva y que se practicaran los

examenes correspondientes (evidencia 12 inCiSOB). - - - - === - === - - - o m oo oo oo oo

La narracion cronoldgica efectuada por el jefe del albergue en cuestion, es congruente
con lo referido por los profesores Valencio Rojas Garcia y Eder Tito Tiburcio,
supervisor escolar 32 y Coordinador de Albergues, respectivamente, del Instituto
Estatal de Educacién Publica del Estado (evidencia 12 A), quienes al respecto
manifestaron que el profesor Epimaco Martinez Patricio, jefe del multicitado albergue,
el veintiuno de enero de dos mil diez, solicité el apoyo para atender el problema en
cuestion, por lo que el veintisiete del mismo mes y afio (es decir, en la misma fecha
gue el citado jefe del albergue refiere que la Licenciada Lucy Hernandez Pérez,
efectu6 una visita al albergue de referencia), se constituyeron en el albergue
“‘Majestuoso Zempoaltépetl” de Santiago Atitlan, Mixe, Oaxaca, donde estuvieron
presentes también los padres del agraviado y los tutores de los probables
responsables, siendo comentado que se habia llegado a un acuerdo conciliatorio ante
la autoridad municipal, pero la madre del agraviado refiri6 que éste no se habia
cumplimentado, motivo por el cual sugirieron se presentara la denuncia respectiva y se

practicara un examen médico de integridad fisica y psicoldgica al agraviado. - - - - - - -

Los profesores Valencio Rojas Garcia y Eder Tito Tiburcio, agregaron que el
veintinueve de enero del afio que transcurre, se acompafé a la madre del menor
agraviado a presentar su denuncia respectiva (como en efecto la Procuraduria General
de Justicia del Estado inform6 a este Organismo que en dicha fecha inicié la
indagatoria correspondiente), sin embargo, es dable hacer notar que en el informe que
se cita, dichas autoridades también refieren, que cuando el veintisiete de enero del
presente afio se constituyeron en el albergue de referencia, se explicod a la madre del
menor “que no existiria sancidon en contra de los agresores por ser menores de
guince afios, y que llegaran a una conciliaciéon”, lo cual obviamente desalentaria a

cualquiera a proceder conforme aderecho. - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo



ORXACy

y
Vv
~\ =

COMISION PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Presidencia

Calle de los
Derechos Humanos
No. 210, Col. América
C.P. 68050

Oaxaca, Oax.

(951) 503 02 15
503 02 20
513 51 85
51351 91
513 51 97

www.cedhoax.org
correo@cedhoax.org

18

Por otra parte, refieren también que el dieciséis de febrero de dos mil diez, la

Subprocuraduria inform6 que los resultados meédico y psicolégico eran
positivos, por lo que se procederia por el delito de violacién ya que no podia
llevarse a cabo una conciliacidén toda vez que uno de los agresores ya contaba con
la edad de quince afios, no obstante, aun siendo conocedores de ello, el diecinueve de
febrero de dos mil diez, hicieron saber dichos resultados a la madre del menor
ofendido, indicandole que podria proceder en contra de los agresores o bien,
llegar a un acuerdo con los tutores de éstos, para lo cual tendria que desistirse
de la denuncia, a sabiendas se insiste, de que no podia llevarse a cabo una

CONCIlIACION. = = - = - = - - = oo oo oo

Mas aun, de acuerdo con el informe en cita, dichas autoridades hicieron del
conocimiento todo lo actuado, a la Contadora Publica Amelia Negrete Gonzalez,
Directora del Centro Coordinador para el Desarrollo Indigena en Ayutla Mixe, Oaxaca,
‘comentdndose” que debia analizarse cuidadosamente si era correcto proceder
conforme a derecho; y el veintidés de febrero del presente afio (después de mas de un
mes de que el jefe del albergue tuvo conocimiento de los hechos y se los hizo saber a
éstos), se informé el problema al Jefe del Departamento de Servicios Asistenciales y al
Director de Educacion Indigena del Estado (profesor Hildeberto Reyes Manzano),
solicitandose la presencia del responsable de Procuradurias de la Defensa de los
Derechos de las Nifias y Nifios Indigenas y del Coordinador de Albergues Escolares
del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, para que fueran testigos de la
decision de la parte ofendida, sobre llevar a cabo el proceso legal o llegar a un
acuerdo entre las partes, y que todos estuviesen involucrados y no fuera
responsable solo alguna de las instancias, si en su momento existiese una
orden de aprehensién en contra del menor M2, agresor de M1, denotando con lo
aseverado, mas preocupacion por la ejecucion de una orden de aprehension que por

la salvaguarda de los derechos del menor afectado (evidencia 12 A). - - - - ---------

Lo referido en el parrafo que antecede, también resulta cronolégicamente congruente
con lo informado a su vez por el Director de Educacion Indigena, profesor Hildeberto
Reyes Manzano (evidencia 7 A), quien refirié que el veintidés de febrero del afio que
transcurre (fecha a que se refieren las autoridades sefialadas en el parrafo que

precede), se presentd la Licenciada Lucy Herndndez Pérez, Procuradora de la
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Defensa de los Derechos de la Nifias y Nifios Indigenas, quien solicitd el apoyo para
resolver la problemética en cita, motivo por el cual se solicitd a su vez, apoyo del
personal del departamento de Servicios Asistenciales y Extension Educativa de la
D.E.l. para una reunién a celebrarse el veinticuatro de febrero del presente afio, en el

albergue escolar de referencia. - - - - ----------------"“"---- -~

Asimismo, con lo aseverado por los profesores Petronilo Pinzén Victoria, Jefe de
Oficina de Procuradurias y Mateo A. Cruz Ramirez, Jefe de Oficina de Albergues y
CIS, asi como el Licenciado Lakin Ik Verduzco Alcala, Jefe de Asesoria Juridica a
Procuradurias de la Defensa de los Derechos de las Nifias y Nifios Indigenas, quienes
a través del informe rendido al respecto (evidencia 11 inciso A), se condujeron
literalmente en los mismos términos que el profesor Hildeberto Reyes Manzano,

Director de Educacion Indigena (evidencia 7 inCiSO A). - - = - = = = = = - = - = - = - - - -

De los antecedentes expuestos, se advierte que el veinticuatro de febrero del presente
afo, al arribar personal del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, al
albergue escolar “Majestuoso Zempoaltépetl” de Santiago Atitlan Mixe, Oaxaca,
contaban en su mayoria, con conocimiento de que ya se habia presentado la denuncia
respectiva o cuando menos que ello era lo procedente, y que el delito perpetrado no
admitia acuerdo reparatorio, segun fue referido textualmente por los profesores
Valencio Rojas Garcia y Eder Tito Tiburcio, Supervisor Escolar 32 y Coordinador de
Albergues del Instituto Estatal de Educacion Publica del Estado, respectivamente, al
sefalar que el dieciséis de febrero del presente afo, la Subprocuraduria informé que

no podia llevarse a cabo una conciliacion (evidencia 12 A). - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

A pesar de lo anterior, preocupados algunos de que pudiera ejecutarse una orden de
aprehension en contra de alguno de los beneficiarios del albergue, se constituyeron en
el lugar de los hechos con el animo de propiciar una conciliaciéon entre las partes,
generando el desaliento de los padres del menor agraviado para ejercer sus derechos
ante la instancia competente, como se deduce de la concatenacion logica y armoniosa
entre lo referido en parrafos anteriores y la informacién vertida por las autoridades
involucradas en torno a los acontecimientos suscitados el veinticuatro de febrero del
afo que transcurre, con los registros existentes en la bitacora de visitas del albergue

en cita y lo advertido directamente por personal de esta Comisién. - - - - - - ---------
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En efecto, el veinticinco de marzo del presente afio, el profesor Epimaco Martinez
Patricio, jefe del albergue “Majestuoso Zempoaltépetl”, refiri6 a personal de este
Organismo (evidencia 3), que el veinticuatro de febrero de dos mil diez, se cit6 a los
padres de los involucrados, a una reunion en la cual estuvieron presentes diversos
servidores publicos del IEEPO y de la CDI, en la cual se dijo que lo idéneo era que
se procediera legalmente, pero si cabia alguna posibilidad de conciliar, lo
hicieran las partes, sugiriéendose finalmente continuar con dicha reunion el dos de
marzo del presente afio, la que no se llevé a cabo debido a un vendaval que azoto la
region, por lo que se reprogramdé para el cuatro del mismo mes y afio, sin que se

hubiese podido materializar una nueva reunion para tal efecto. - - - - - - - - - - - - - -- -

Refirié asimismo, a través del informe que por escrito emitio al respecto (evidencia 12
inciso B), que el veinticuatro de febrero de dos mil diez, se llevo a cabo una reunién en
el albergue “Majestuoso Zempoaltépetl” en la que estuvieron presentes las siguientes
dependencias: Procuraduria de la Defensa de los Derechos de las Nifias y Nifios
indigenas de la jefatura, Supervisor de la Zona Escolar 132, Coordinador de Albergues
de la jefatura, Jefe de Asesorias de las Procuradurias de la Defensa de los Derechos
de las Nifias y Nifios Indigenas del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca,
responsable de la mesa de albergues de la DEI, Jefe de Oficina de Procuradurias de
Asuntos Indigenas y urb. de la Direccion de Educacion Indigena del mismo Instituto, la
Directora y la responsable de albergues del Centro Coordinador para el Desarrollo
Indigena, asi como los padres de los agresores y del ofendido; informandose que los
resultados del peritaje fisico y psicolégico fueron positivos, por lo cual existiria
un proceso legal, salvo que la parte ofendida se desistiera de la demanda y
llegaran a una conciliacion las partes, por lo cual argumentaron los padres de los
agresores que deseaban llegar a una conciliacion puesto que son familiares,
solicitando un tiempo para ponerse de acuerdo, por lo que se fijo el dos de marzo para
exponer el acuerdo ante la autoridad municipal, a fin de que respaldara los acuerdos,
fecha en que no se llevo a cabo el didlogo porque el Sindico Municipal solicité diversos

documentos, sin que pudiera materializarse posteriormente dicha reunién.

Lo anterior se corrobora con lo aseverado por el profesor Hildelberto Reyes Manzano,

Director de Educacion Indigena (evidencia 7 A), quien sefialé que en la fecha en cita,
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estuvieron presentes la Licenciada Lucy Hernandez Pérez, Procuradora de la Defensa
de los Derechos de las Nifias y Nifios Indigenas; el profesor Epimaco Martinez
Patricio, Jefe del albergue en cita; el Profesor Petronilo Pinzén Victoria, Jefe de la
Oficina de Procuradurias del Departamento de Asuntos Asistenciales y Extension
Educativa; el Licenciado Lakin Ik Verduzco Alcala, Jefe de Asesoria Juridica de las
Procuradurias; el Profesor Valencio Rojas Garcia, Supervisor Escolar; el Profesor Eder
Tito Tiburcio, Coordinador de Albergues Escolares de la Jefatura; la Contadora Publica
Amelia Negrete Gonzéalez, Directora del Centro Coordinador para el desarrollo
Indigena en Ayutla Mixe, Oaxaca; la encargada de la Mesa de Albergues de dicho
centro; los padres del nifio agredido asi como el tutor y el padre de los nifios
agresores, respectivamente; reunion en la cual la madre del menor agraviado
solicitdé el apoyo para que se procediera conforme a derecho, pero el padre del
mismo comentd que no queria hacerlo porque eran familiares, en tanto, el padre y
tutor respectivamente de los probables responsables, dijeron que lo acontecido
habia sido cosa de nifios y que lo mejor era llegar a un acuerdo, por lo que
solicitaron tiempo para dialogar, llegando después de una hora y media a un

= To (=] o [ R e

Debe sefialarse al respecto, que en su referido informe, el citado Director de

Educacion Indigena, refiere que cuando los padres y tutor de los menores
involucrados solicitaron que el acuerdo tomado se formalizara ante la autoridad
municipal, ellos dijeron que Unicamente habian asistido como observadores y
asesores, lo cual resulta coherente con lo informado por los profesores Valencio
Rojas Garcia y Eder Tito Tiburcio, Supervisor Escolar 32 y Coordinador de Albergues
del Instituto Estatal de Educacion Publica del Estado respectivamente, quienes al
respecto sefialaron que el veintidés de febrero del afio que transcurre, se informo el
problema al Jefe del Departamento de Servicios Asistenciales y al Director de
Educacion Indigena del Estado (profesor Hildeberto Reyes Manzano), solicitandose la
presencia del responsable de Procuradurias de la Defensa de los Derechos de las
Niflas y Nifios Indigenas y del Coordinador de Albergues Escolares del Instituto Estatal
de Educacion Publica de Oaxaca, para que fueran testigos de la decision de la
parte ofendida, sobre llevar a cabo el proceso legal o llegar a un acuerdo
(evidencia 12 A), circunstancia que lejos de deslindar su responsabilidad como

probablemente pretendiera, muestra su falta de criterio y de autoridad, pues si habian
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acudido en calidad de asesores no podian permanecer como observadores, a la
expectativa de lo que los padres de los menores involucrados acordaran y sobre todo,
permitir que llegaran a un acuerdo en contravencion a la ley, toda vez que dicha
circunstancia privaria de exigibilidad al mismo, lo cual debieron prever como asesores,
mas aun porque segun se advierte, la madre del menor afectado dijo que no estaba de

acuerdoenllegaraunarreglo.- - - -------------- -

Debe decirse lo mismo en cuanto a los profesores Petronilo Pinzén Victoria y Mateo A.
Cruz Ramirez, Jefe de Oficina de Procuradurias y Jefe de Oficina de Albergues del
Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, respectivamente, asi como del
Licenciado Lakin Ik Verduzco Alcala, Jefe de Asesoria Juridica a Procuradurias de la
Defensa de los Derechos de las Nifias y Nifios Indigenas, toda vez que éstos se
condujeron practicamente en los mismos términos en que lo hizo el mencionado

Director de Educacion Indigena (evidencia 11 inCiISO A). - - = - = = == = == = - oo - o oo - - -

Desde luego, lo aseverado se ratifica con el sefialamiento efectuado por los profesores
Valencio Rojas Garcia y Eder Tito Tiburcio, Supervisor Escolar 32 y Coordinador de
Albergues del Instituto Estatal de Educacion Publica del Estado respectivamente
(evidencia 12 inciso A, in fine) quienes en torno a lo acontecido el veinticuatro de
febrero de dos mil diez, indicaron que en dicha fecha, informaron a los padres de los
menores involucrados, que los resultados del peritaje de integridad fisica y
psicolégica del menor agraviado fueron positivos, por lo cual existiria un
proceso legal, salvo que la parte ofendida se desistiera de la demanda y llegaran
a una conciliacién, aun a sabiendas de que ello no era procedente, de lo cual se
infiere claramente la presion y desaliento ejercido hacia los padres del menor ofendido,
mas aun cuando el padre del mismo se encontraba ante el dilema o conflicto interno

de proceder en contra de sus propios familiares. - - - - - - - - - - - - -2

Lo anteriormente aseverado, cobra mayor relevancia con lo afirmado por la Contadora
Amelia Negrete Gonzalez, Directora del Centro Coordinador para el Desarrollo
Indigena en Ayutla Mixe, Oaxaca, quien a pregunta expresa de este Organismo, refirio
que el objetivo de la reunion celebrada el veinticuatro de febrero de dos mil diez, en la
biblioteca del Albergue Escolar “Majestuoso Zempoaltépetl”, en la cual también estuvo

presente, fue que el personal de la Direccion de Educacion Indigena del Instituto
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Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, tratara de conciliar con las dos partes,
haciendo que los responsables de los probables agresores pagaran las terapias,
pasajes, jornales de los dias de terapia y comida para la parte afectada, y como

condicion la madre de M1 ya no continuaria con lademanda. - - --------------

Cobran relevancia en tal sentido, el registro que el veinticuatro de febrero de dos mil
diez, efectud el profesor Mateo A. Cruz Ramirez, Jefe de Oficina de Albergues, en la
bitacora del albergue “Majestuoso Zempoaltépetl”, en la que literalmente se establece:
“Se platico con los padres de familia de los alumnos involucrados, llegando a un
acuerdo favorable”, y aquel que la Procuradora de la Defensa del Menor, asent6 el dos
de marzo del presente afio (fecha acordada para dar continuidad a la reunion del
veinticuatro de febrero y a la que ya no se pudo dar continuidad), en la que se lee:
“para llegar a conciliacion de la parte afectada y de los agresores ante sus

tutores correspondientes” ( evidencias 2 inciso A, sub incisoscyf). ------------

Lo advertido por personal de esta Comision, el veinticinco de marzo del presente afio
en la comunidad de referencia, (evidencia 1), nos hace entender la dificil situacién
para abordar el tema por parte de los progenitores del menor agraviado, sobre todo
por el padre del mismo, al tener un grado de parentesco con el padre y el tutor
respectivamente de los probables responsables, quienes en su conjunto, denotaron
confusion y frustracion cuando el personal adscrito a la Visitaduria General de éste
Organismo, indicé que de acuerdo a la ley no procedia acuerdo reparatorio alguno, lo
cual pudo haberse evitado si los servidores publicos del Instituto Estatal de Educacion
Plblica de Oaxaca, hubiesen tratado el problema de una forma distinta y no como
meros observadores de los acuerdos que llegasen a tomar los padres de los menores
involucrados, agravandose la situacion porque resultaron inductores de un acuerdo
conciliatorio que nunca se materializd y lejos de favorecer la solucion legal del
problema, complicaron el mismo, propiciando que el acceso a la justicia a que tiene
derecho el menor agraviado, a la fecha, no se materialice (evidencia 14) y lo que es
igual de grave, propiciaron, por obvias razones, que el menor ofendido deje de asistir y
gozar de los beneficios a que esta obligado a proporcionar el albergue escolar

“Majestuoso Zempoaltépetl” (evidencia 8). - - - - ----------------------------
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La conclusion a que se arriba es sin duda grave, sin embargo, no es lo Unico que debe
preocuparnos pues en principio, el delito equiparado a la violacion del cual fue objeto
el menor agraviado, no debio haber acontecido, sobre todo en una institucion como la
de que se trata, por lo que si bien la indiferencia de las sefialadas como responsables
para atender el conflicto es lamentable, mas aun lo es la indiferencia que estos o en si
el Instituto Estatal de Educacién Publica del Estado, puedan adoptar en torno a la
implementacién de medidas de prevencion en el albergue en cita, respecto de éste
tipo de acontecimientos, mas aun cuando de la visita practicada por personal de la
Visitaduria General de este Organismo y del dictamen emitido al respecto por personal
de la Coordinacion de atencion psicologica del mismo, pone de manifiesto que los
objetivos propuestos por el programa de albergues escolares no se estan cumpliendo
y que lo realizado no alcanza la calidad y calidez con que debieran proporcionarse,
resultando ademas las condiciones fisicas del mismo, un factor impropio para generar

seguridad y proteccion a los beneficiarios (evidencias 9y 13). - - - - - - - - - === - - - - - -

En relacion con lo expuesto, los articulos 7, péarrafo primero y 21, parrafo primero,
inciso A, de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y adolescentes,
establecen que corresponde a las autoridades estatales y municipales en el ambito de
sus atribuciones, asegurar a nifias, nifilos y adolescentes la proteccion y el ejercicio de
sus derechos y la toma de medidas necesarias para su bienestar, teniendo los
menores el derecho a ser protegidos contra actos u omisiones que puedan afectar su
salud fisica o mental y, en forma especifica, a ser protegidos cuando se vean
afectados por el abuso fisico y sexual, obligaciones a las que en el caso concreto no
se dio cumplimiento por parte de los servidores publicos involucrados, a pesar de que,
de acuerdo con la valoracion psicolégica realizada al menor agraviado por parte de la
Procuraduria General de Justicia del Estado (evidencia 5 A), prevalecian en él
trastornos por estrés postraumatico, con expectativas catastroficas de dafio hacia su
integridad, lo cual fue hecho del conocimiento de servidores publicos del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, desde el dieciséis de febrero del presente
afio, como asi lo hicieron notar los profesores Valencio Rojas Garcia y Eder Tito
Tiburcio, al referir, de acuerdo con la evidencia 12, inciso A, que el dieciséis de febrero
del presente afio, la Subprocuraduria informé que el resultado médico y psicologico
eran positivos, y el profesor Epimaco Martinez Patricio, al referir, de acuerdo con la

evidencia numero 3 del presente documento, que el diecinueve de febrero del afio que
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transcurre, la Licenciada Lucy Hernandez Pérez, le informo que el peritaje practicado a

M1 habia resultado poSitivo. - - = - = = == - == - = oo oo

Bajo éste orden de ideas, este Organismo concluye que no se adopté medida alguna
por parte de la autoridad responsable para salvaguardar la integridad del menor
ofendido, ni se consider6 su situacion de vulnerabilidad, de lo cual resulté su
revictimizacion por parte de los servidores publicos sefialados como responsables,
mas aun cuando dejaron de respetar los derechos y deberes de la madre del menor,
quien literalmente les expuso que no estaba de acuerdo con una conciliacion
(evidencias 7 y 11, incisos A), dejando de observar con ello el punto 2 del articulo 3 de
la convencién sobre los derechos del nifio, que establece la obligacion de los estados
partes, a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su

bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres. - ------------

Resultando de todo lo anterior, que las autoridades sefialadas como responsables,

contravinieron en perjuicio del menor, las siguientes disposiciones: - - - - - - --------

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
OAXACA.

ARTICULO 56. Todo servidor publico independientemente de las obligaciones especificas que
corresponden al empleo, cargo o omisién, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio del servicio publico, tendra
las siguientes obligaciones de caracter general, cuyo incumplimiento generara que se incurra en
responsabilidad administrativa, dando lugar a la instruccion del procedimiento administrativo ante
los érganos disciplinarios y a la aplicacion de las sanciones que esta ley consigna, atendiendo a
la naturaleza de la obligacion que se transgreda, sin perjuicio de sus derechos laborales previstos
en las normas especificas. - - - - = - = - = - - - s oo oo
I. cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién; - - - - - = - - - - - - - oo oo oo
XXX. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier,

disposicion juridica relacionada con el servicio publico;- - = == = == = = == - - c e oo i

Lo que pudiera generar incluso responsabilidad penal, de acuerdo con lo previsto por

la legislacion penal vigente en el Estado, que al respecto establece: - - - -----------
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ARTICULO 208.- “Comete los delitos a que este capitulo se refiere, el funcionario publico, agente
de gobierno o su comisionado, sea cual fuere su categoria, en los casos siguientes: - - ------ - -
XI. Cuando ejecute actos o incurra en omisiones que produzcan dafio o concedan alguna ventaja
a CUAlqUIEr PeISONE; - - = - = = = = = = - = o e e e oo
XXXI. Cuando ejecute cualquier otro acto arbitrario o tentatorio a los derechos garantizados en la
Constitucion Federal o en la Local”.

Por lo anteriormente referido, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5°, 41
fraccion Il, 46 y 58 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca,
éste Organismo considera pertinente solicitar la valiosa colaboracién de la Contraloria
General del Estado, a fin de que, conforme a sus atribuciones, de inicio al
procedimiento administrativo de responsabilidad y en su caso, se sancione el proceder
de los servidores publicos del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, que
se mencionan en el cuerpo de la presente resolucion; asimismo, del Secretario de
Seguridad Publica, a fin de que instruya lo pertinente al personal que corresponda, de
la Agencia Estatal de Investigaciones, para que se de cumplimiento en forma
inmediata, al mandato emitido por la autoridad jurisdiccional, en torno al hecho

delictivo que el presente caso serefiere. - - - - - - - - - - - - - oo oo oo oo

En atencién a todo lo expuesto, y dado que de no adoptar medidas de prevencion en
el albergue “Majestuoso Zempoaltépetl” de Santiago Atitlan, Mixe, Oaxaca, pudieran
suscitarse nuevos hechos como aquel que en este documento se refiere, con sustento
en lo establecido por los articulos 47 y 49 de la Ley de la Comision para la Defensa
de los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 105 fraccion IX,
117, 118 y 119 de su Reglamento Interno, este Organismo protector de los Derechos
Humanos, respetuosamente formula al Director General de Instituto Estatal de

Educacion Publica de Oaxaca, las siguientes: - - - = = == = == = - o m e cm e m e m oo oo

V.RECOMENDACIONES.

PRIMERA. Instruya a quien corresponda, a efecto de que se realicen los tramites que
sean necesarios, para que personal del Instituto a su cargo brinde en forma inmediata

al menor agraviado, la atencion psicolégica que requiera, hasta su total

restablecimiento, solventando los gastos que ello pudiera implicar para sus
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progenitores; de no contar con personal adecuado para tal efecto, dicha atencion
profesional sea otorgada a costa del Instituto a su cargo, por el personal especializado

que considere conveniente. - - - - - - - - - - - - - oo oo

SEGUNDA. Se realicen las acciones necesarias a fin de procurar, que el menor
ofendido se reincorpore al albergue de que se trata, garantizando su integridad fisica y

emocional. - - - - - - - - - oo

TERCERA: Gire instrucciones, a quien corresponda, a efecto de que se promuevan en
el albergue escolar “Majestuoso Zempoaltépetl” de Santiago Atitlan, Mixe, Oaxaca, las
medidas preventivas, correctivas y de supervision, con las que se evite la repeticion de
conductas como las que originaron el presente pronunciamiento y en general, la

mejora de las condiciones de vida dentro del mismo. - - - - - - - - - - - - - - -

CUARTA. Se giren instrucciones, a quien corresponda, para que se otorgue
capacitacion en materia de derechos humanos, a los servidores publicos del Instituto a
su cargo, involucrados en la presente queja, enfocada especialmente al respeto de los
derechos de los menoresdeedad. - -----------------"--------------------

QUINTA. Se instruya al Jefe del albergue escolar en cita, para que promueva medidas
de informacioén, dirigidas a los alumnos y padres de familia, a efecto de que puedan
presentar sus quejas u obtener orientacion en caso de resultar agraviados por

conductas que consideren violatorias a sus derechos humanos. - - ---------------

De acuerdo con lo establecido en los articulos 102, Apartado “B” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 114 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente Recomendacion tiene el
caracter de publica y se emite con el propésito fundamental de hacer una declaracion
respecto a conductas irregulares por parte de servidores publicos en el gjercicio de sus
facultades que expresamente les confiere la Ley, asi como de obtener la investigacion
que proceda por parte de la dependencia o de la autoridad competente, para que

dentro de sus atribuciones aplique las sanciones correspondientes. - - - - - ---------
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Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las instituciones, ni constituye un
agravio a las mismas o sus titulares; por el contrario, las Recomendaciones deben ser
concebidas como instrumentos indispensables para las sociedades democraticas,
fortaleciendo asi el estado de derecho, a través de la legitimidad que con su
consentimiento adquiere la autoridad y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad
se fortalecera de manera progresiva, cada vez que se logre que autoridades y
servidores publicos sometan su actuacién a la norma juridica, y a los criterios de

justicia, que conlleven al respeto de los derechos humanos. - ------------------

De conformidad con el articulo 49 de la Ley de la Comision para la Defensa de los
Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion debera ser informada dentro del plazo de quince
dias habiles siguientes a su notificacion; en su caso, las pruebas correspondientes al
cumplimiento de la misma deberan enviarse a esta Comision dentro del término
adicional de quince habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para
gue se informe sobre su aceptacion. La falta de presentacién de las pruebas dara
lugar a que se interprete que la presente recomendacion no fue aceptada, quedando
esta Comision en libertad de hacer publica dicha circunstancia. - - - --------------

Asimismo, con fundamento en lo previsto por el articulo 55 de la Ley de la materia, en
relacion con el 121 de su Reglamento Interno, publiquese la sintesis de la presente
Recomendacion en el Periddico Oficial del Estado; de igual manera remitase copia
certificada al area de seguimiento de recomendaciones de esta comision. Finalmente,
en términos de la fraccion IX del articulo 105 del Reglamento en cita, se tiene por
concluido el expediente, quedando abierto exclusivamente para el seguimiento de la

Recomendacion emitida. - - - - - - - ---------- -

Asi lo resolvié y firma el doctor Heriberto Antonio Garcia, Presidente de la Comision
para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

guien actua con la doctora Maribel Mendoza Flores, Visitadora General. - - - - - - - - - - -
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