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RECOMENDACION 40/2010.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL
Esta Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, ha examinado los elementos contenidos en el expediente
CDDHY/966/(05)/0OAX/2009, iniciado con motivo de la queja presentada por la
ciudadana Claudia Ramirez Hernandez, quien atribuy6 violaciones a los derechos
humanos de los ciudadanos Lorenzo Ramirez Pedro y Trinquilina Hernandez
Martinez, a servidores publicos del Ayuntamiento de San Juan Diuxi, Nochixtlan,

Oaxaca; teniéndose los siguientes:

I. HECHOS.

1. El veinte de julio de dos mil nueve, la ciudadana Claudia Ramirez Hernandez,
manifesté que a las ocho horas del diecisiete de julio de dos mil nueve, por
instrucciones del Sindico Municipal de San Juan Diuxi, Nochixtlan, Oaxaca,
elementos de la policia municipal, detuvieron al ciudadano Lorenzo Ramirez
Hernandez, en virtud de que el menor Luis Ramirez Hernandez, hijo del agraviado,
se apoder6 de un becerro, teniendo que pagar dicho menor la cantidad de cinco
mil pesos y dos becerros. Agregando que ante tal detencion, acudid con el
Ministerio Publico de Nochixtlan, Oaxaca, quien ademas de iniciar la averiguacion
previa L.I. 281(AN)2009, se constituyo en la referida poblacion, en donde solicité la
liberacién del ciudadano Lorenzo Ramirez Hernandez, sin embargo, el detenido de

referencia no fue liberado.

2. Con motivo de lo anterior, al advertirse violaciones a derechos humanos a la
legalidad vy de
CDDH/966/(15)/0AX/2009; dentro del cual se solicitdé el informe respectivo, y se

seguridad juridica, se radic6 el expediente gueja

recabaron durante su integracion, las siguientes:
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II. EVIDENCIAS.

1. Comparecencia de veinte de julio de dos mil nueve, mediante el cual la
ciudadana Claudia Ramirez Herndndez, presentd su queja en los términos
referidos en el capitulo de hechos de esta recomendacion (fojas 3 y 4). Anexando

copia simple de los siguientes documentos:

a. Denuncia de dieciocho de julio de dos mil nueve, en la que la ciudadana Claudia
Ramirez Herndndez manifestd ante el Agente del Ministerio Publico de Nochixtlan,
Oaxaca, que el diecisiete de julio de dos mil nueve, aproximadamente a las ocho
horas, cuando iba llegando al domicilio de sus padres Trinquilina Hernandez
Martinez y Lorenzo Ramirez Pedro, advirtid que los ciudadanos Bernardino Pedro
Rodriguez y Eligio Martinez Silva, policias municipales de San Juan Diuxi,
Nochixtlan, Oaxaca, empujaban la puerta de dicho domicilio, por lo que les
preguntd qué pasaba, el policia Bernardino Pedro Rodriguez le dijo que si no le
llevaba a su hermano, entonces se llevaria a sus padres, por lo que cuando dicho
policia pudo abrir la puerta, se introdujo al mencionado domicilio, en donde tomé la
cantidad de tres mil pesos, procediendo a la detencion de sus padres, quienes
fueron internados en la carcel municipal; agregando que ante tales hechos, se
entrevisté con el Sindico Municipal, quien le dijo que si queria que dejara en
libertad a sus padres le debia dar cinco mil pesos y dos becerros, ademas de
presentar a su hermano Luis Ramirez Hernandez, respondiéndole que no sabia
donde se encontraba su hermano, por lo que dicho Sindico le dijo que no liberaria
a sus padres y que le hiciera como quisiera, porque no los soltaria si no llevaba a
su hermano, la multa y los dos becerros. Asi también, manifestdo que con motivo de
tales actos solicitd el apoyo de una abogada particular, quien el dieciocho de julio
de dos mil nueve, se entrevistd con el policia Bernardino Pedro Rodriguez, quien le

dijo que era cuestidén de sus costumbres y tradiciones, que mejor se fuera (foja 6).

b. Declaracion del diecinueve de julio de dos mil nueve, en la que la testigo Luisa

Ramirez Hernandez, manifesté ante el Ministerio Publico de Nochixtlan, Oaxaca,
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que el diecisiete de julio de dos mil nueve, aproximadamente a las ocho horas,
cuando iba caminado sobre la calle Hidalgo de San Juan Diuxi, Nochixtlan,
Oaxaca, se percatd que en la parte trasera de una patrulla de la policia municipal
de esa poblacion, iban sentados sus padres Lorenzo Ramirez Pedro y Trinquilina
Hernandez Martinez, por lo que les preguntd a los elementos que iban a bordo de
esa patrulla a donde llevaban a sus padres, respondiéndole el policia Eligio
Martinez Silva, que se los llevaban por lo que habia hecho su hermano Luis

Ramirez Hernandez, ademas de que eran 6rdenes del Sindico Municipal (foja 7).

c. Oficio 346 de dieciocho de julio de dos mil nueve, mediante el cual, el Agente del
Ministerio Publico de Nochixtlan, Oaxaca, solicité al Sindico Municipal de San Juan
Diuxi, Nochixtlan, Oaxaca, que pusiera a disposicion de esa Representacion Social
a los ciudadanos Trinquilina Herndndez Martinez y Lorenzo Ramirez Pedro, en
caso de que los hubiesen detenido en flagrante delito, o de lo contrario, los dejara
en inmediata libertad, apercibiéndolo que en caso contrario los interesados podrian

proceder penalmente en su contra (foja 8).

2. Oficio 0010558 de veinte de julio de dos mil nueve, mediante el cual, este
organismo le solicito al Presidente Municipal de San Juan Diuxi, Oaxaca, la
adopcion de una medida precautoria a fin de que girara sus instrucciones al
Sindico Municipal de ese ayuntamiento, para el caso de que el ciudadano Lorenzo
Ramirez Pedro, se encontrara privado de su libertad personal, lo dejara en
inmediata libertad en caso de que hubiera cometido alguna falta administrativa,
pues el término maximo de detencidn por faltas de esa naturaleza habia fenecido
en exceso, y para el caso de que hubiera cometido algun delito, lo pusiera a

disposicion de la Representacion Social correspondiente (fojas 12 y 13).

3. Oficio DDH/S.A./VI1II/3507/2009 de uno de agosto de dos mil nueve, mediante el
cual, el Director de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del

Estado, remitio copia certificada de la siguiente documentacion (foja 19).
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a. Oficio 354 de veintitrés de abril de dos mil nueve, a través del cual, el Agente del
Ministerio Puablico de la Agencia Local de Nochixtlan, Oaxaca, informé que
aproximadamente a las dieciséis horas con treinta minutos del diecinueve de julio
de dos mil nueve, se presentdé en compafia del ciudadano, Arquimides Martinez
Garcia, Agente Estatal de Investigaciones, en el municipio de San Juan Diuxi,
Nochixtlan, Oaxaca, en donde requirié al Sindico Municipal para que le entregara
al ciudadano Lorenzo Ramirez Pedro, en caso de que se encontrara detenido por
la comision flagrante de algun delito, informandole el referido Sindico que dicho
detenido se encontraba privado de su libertad por no cumplir con el requerimiento
que le hicieron para que presentara a su menor hijo Luis Ramirez Hernandez, ya
gue éste, el veintiséis de junio de dos mil nueve, se habia apoderado de un toro,
por lo que al no cumplir con la presentacion de su menor hijo, lo detendrian hasta
gue cumpliera con dicha presentacion o hasta que se hiciera responsable de los
dafos y perjuicios causados; por lo anterior, le explicé al referido Sindico que esa
detencion violaba las garantias individuales, por lo que podria estar cometiendo un
delito, sin embargo, dicho Sindico le respondié que esa comunidad se regia por
usos y costumbres, y que el pueblo habia decidido que procediera de esa forma,
ademas de que era por la seguridad del detenido. Asi también, informé que
aproximadamente a las diecinueve horas con treinta minutos del veintiuno de julio
de dos mil nueve, el Secretario Municipal de San Juan Diuxi, le manifesté que el
ciudadano Lorenzo Ramirez Pedro habia llegado a un acuerdo con el duefio del
mencionado toro, por lo que fue liberado el veinte (sic) de julio del afio en cita
(fojas 21y 22).

b. Oficio MSJD/13/2009 de veintiuno de julio de dos mil nueve, mediante el cual, el
Sindico Municipal de San Juan Diuxi, Nochixtlan, Oaxaca, manifestd que el
diecisiete de julio de dos mil nueve, comparecieron ante €l los ciudadanos Pedro
Ortiz Ortiz y Virgilio Pérez Cruz, quienes solicitaron su apoyo para localizar un toro
ceby; por lo que al pedir la colaboracién de los ciudadanos para encontrar dicho
ganado, Estela Pedro José, Elfren Pablo Pablo y Carolina Mejia Martinez, le
aseguraron que el animal se encontraba en poder del joven Luis Ramirez

Hernandez, quien lo conducia a Jaltepec, Nochixtlan, Oaxaca; motivo por el cual,
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mando a citar a dicho joven, pero como éste no acudié ante él, el diecisiete de julio
del afio en mencion, citd al padre del menor, el ciudadano Lorenzo Ramirez Pedro,
guien se nego a darle informacion sobre su hijo, por lo que ante la peticion de los
ciudadanos de la comunidad, en el sentido de que se hiciera justicia, y tomando en
consideracion que dicho menor se encontraba ausente, a las diez horas del
diecisiete de julio del dos mil nueve, detuvieron al ciudadano Lorenzo Ramirez
Pedro, quien fue liberado después de celebrar un convenio con el ciudadano Pedro
Ortiz Ortiz (fojas 23 y 25).

c) Acta de conciliacibn de veintiuno de julio de dos mil nueve, en la que el
ciudadano Lorenzo Ramirez Pedro reconocio ser el progenitor del menor Joven
Luis Ramirez Hernandez, quien se apoder6é de un ganado vacuno, por lo que se
obligd a pagar dicho ganado y los gastos generados por el ciudadano Pedro Ortiz
Ortiz durante la busqueda de su ganado, ademéas de comprometerse a presentarse
cada vez que esa Sindicatura Municipal lo citara en los proximos noventa dias, o

de lo contrario a la satisfaccion de la parte afectada (fojas 25y 26).

4. Acta circunstanciada de siete de julio de dos mil diez, en la que personal de esta
Comision hizo constar la comparecencia del ciudadano Mateo Tomas Pedro
Matias, Sindico Municipal de San Juan Diuxi, Nochixtlan, Oaxaca, quien manifestd
que el ciudadano Lorenzo Ramirez Pedro fue llamado por su autoridad, pero sin
permanecer privado de su libertad todo el tiempo que refirio la quejosa, pues quien
se apoder6 del ganado fue su hijo Luis Ramirez, ademas de que esa autoridad
sabe que ninguna detencién puede excederse de treinta y seis horas, agregando
gue su actuacion obedecié a la peticion de la parte afectada, quien llegd a un
acuerdo con el ciudadano Lorenzo Ramirez Pedro, ya que éste cubri6 la cantidad
de doce mil pesos por concepto del ganado que se habia apoderado su hijo (foja
32).
I.LSITUACION JURIDICA.

El diecisiete de julio de dos mil nueve, el ciudadano Pedro Ortiz Ortiz, solicitd la

colaboracion del Sindico Municipal de San Juan Diuxi, Nochixtlan, Oaxaca, para
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gue localizara su ganado, toda vez que el veintiséis de junio de dos mil nueve, se
habia extraviado; en tal virtud, al tener conocimiento la citada autoridad municipal
gue el menor Luis Ramirez Hernandez se habia apoderado de una cabeza de
ganado, lo mando a citar, pero ante la incomparecencia de dicho menor, el referido
Sindico ordend la detencion de los ciudadanos Lorenzo Ramirez Pedro y
Trinquilina Hernadndez Martinez, padres del mencionado menor, a fin de que
asumieran la responsabilidad del delito que habia cometido su hijo, por tal motivo a
las ocho horas del diecisiete de julio de dos mil nueve, elementos de la policia
municipal de San Juan Diuxi, Nochixtlan, Oaxaca, procedieron a la detencion de
los agraviados, quienes fueron internados en la carcel municipal, y puestos en
libertad hasta el veintiuno del citado mes de julio, es decir, estuvieron privados de
su libertad personal por mas de cuatro dias y dicha libertad la obtuvieron después
de que el agraviado Lorenzo Ramirez Pedro aceptd pagar la cantidad de doce mil
guinientos pesos, por el robo de la cabeza de ganado que la autoridad municipal le

atribuy6 a su hijo, asi como por los gastos erogados por el ofendido de dicho ilicito.

IV. OBSERVACIONES.

Primera. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, fracciones | y Il, y
26 fracciones | y Il, de la Ley de la Comision para la Defensa de los Derechos
Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacion con los numerales
1°, 58, 59, 60, 64 y 71 primer parrafo, de su reglamento interno, este Organismo es
competente para conocer y resolver la presente queja, toda vez que las violaciones
a derechos humanos que se aducen, se atribuyen a servidores publicos de caracter

municipal.

Segunda. El analisis de los hechos y evidencias descritos en los capitulos
respectivos, valorados de acuerdo a los principios de la ldgica, la experiencia, y el
derecho, en términos del articulo 45 de la Ley de la Comision para la Defensa de

los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, producen la
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conviccidon necesaria para concluir que en el presente caso se acreditaron las
violaciones a derechos humanos reclamadas, por las razones que a continuacion

pasamos a exponer:

El articulo 16, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece:

“Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo
sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud,

a la del Ministerio Publico. Existir4 un registro inmediato de la detencién.”

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por dicho precepto constitucional, cuando un
ciudadano comete un delito, cualquier servidor publico tiene la facultad, y sobre
todo, la obligacién de detener al indiciado en el momento de estarlo cometiendo o
inmediatamente después, y ponerlo sin demora a disposicién de la autoridad mas
cercana y ésta con la misma prontitud a la del Ministerio Publico, para que sea esta
autoridad quien determine lo procedente.

Por su parte, el articulo 21, de la Constitucion Federal, en su parrafo cuarto

establece:

“Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la
comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de

treinta y seis horas”.

Asi pues, en el caso de que un ciudadano cometa infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, los agentes de seguridad publica municipal tienen la
obligacion de sancionar al infractor a través de la imposicion de una multa o arresto

hasta por treinta y seis horas; aunado a que los agentes de policia municipal tienen
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el deber de preservar el orden publico, la tranquilidad, la armonia social y la paz
publica; y prevenir y evitar la comision de delitos e infracciones a las leyes y demas
reglamentos institucionales y de policia; esto con fundamento en el articulo 69

fraccion Il de la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca, que dice: - ----------

“Corresponden a los agentes municipales y de policia las siguientes obligaciones:

[...]
lll.- Cuidar el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del lugar;
reportando ante los cuerpos de seguridad publica las acciones que requieran de su

intervencion [...]".

En estas condiciones, resulta claro que los elementos policiacos de San Juan
Diuxi, Nochixtlan, Oaxaca, dentro de ese municipio estan facultados para proceder
a la detencién de cualquier ciudadano al momento en que esté cometiendo alguin
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, y deberdn ponerlo sin
demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud a
la del Ministerio Puablico, para que sea esta autoridad quien determine lo
procedente; asi también, estan facultados para detener a un ciudadano que haya
infringido los reglamentos gubernativos y de policia, con la finalidad de que se le
apligue la sancion administrativa que corresponda, que consistirA en multa o

arresto hasta por treinta y seis horas, o trabajo a favor de la comunidad.

Supuestos legales que, en el caso a estudio no se actualizan, toda vez que de las
evidencias recabadas en autos, se acredita fehacientemente que no existe
sustento legal alguno por parte de los elementos de la policia municipal de San
Juan Diuxi, Nochixtlan, Oaxaca, para que hubiesen detenido a los ciudadanos
Lorenzo Ramirez Pedro y Trinquilina Hernandez Martinez, el dia diecisiete de julio
de dos mil nueve, cuando se encontraban en el interior de su domicilio (evidencias
la, 1b y 2a); lo anterior, en virtud de que dichos agraviados no se encontraban
cometiendo ningun delito, ni tampoco falta administrativa alguna, por el contrario,
de autos se advierte que el robo de la cabeza de ganado que se comenta, se le
atribuye a Luis Ramirez Hernandez, hijo de los agraviados, lo cual se prueba con

lo argumentado por la ciudadana Claudia Ramirez Hernandez ante el Agente del



Presidencia

Calle de los
Derechos Humanos
No. 210, Col. América
C.P. 68050

Oaxaca, Oax.

(951) 503 02 15
503 02 20
513 51 85
51351 91
513 51 97

www.cedhoax.org
correo@cedhoax.org

Ministerio Publico de Nochixtlan, Oaxaca, quien manifesté que en la fecha de
referencia los ciudadanos Bernardino Pedro Rodriguez y Eligio Martinez Silva,
policias municipales de San Juan Diuxi, Nochixtlan, Oaxaca, sin motivo alguno
detuvieron a los agraviados, cuando éstos se encontraban en su domicilio
particular, trasladandolos a la carcel municipal, argumentado que dicha detencién
obedecia al delito que habia cometido su hijo Luis Ramirez Hernandez (evidencia
la); circunstancia que se robustece con el dicho de la ciudadana Luisa Ramirez
Hernandez, al manifestar que el diecisiete de julio de dos mil nueve, cuando
transitaba por las calles de la referida poblacién, pudo observar que sus padres,
Lorenzo Ramirez Pedro y Trinquilina Hernandez Martinez, iban a bordo de una
patrulla, por lo que pregunté el motivo de dicha detencién, respondiéndole el
policia Eligio Martinez Silva, que se llevaban detenidos a sus padres por los actos

que habia cometido su hermano Luis Ramirez Hernandez (evidencia 1b).

Manifestaciones que se confirman con el informe rendido por el Agente del
Ministerio Publico de Nochixtlan, Oaxaca, al precisar que el diecinueve de julio de
dos mil nueve, después de haber requerido al Sindico Municipal de San Juan
Diuxi, Nochixtlan, Oaxaca, para que pusiera a su disposicién al ciudadano Lorenzo
Ramirez Pedro, para el caso de que hubiese cometido algun delito, o bien, lo
dejara en libertad, dicha autoridad municipal le hizo saber que el detenido de
referencia se encontraba privado de su libertad por no cumplir con el requerimiento
gue le hicieron a su menor hijo Luis Ramirez Hernandez, por haberse apoderado

ilegalmente de un toro (evidencia 2a).

De lo expuesto en lineas anteriores, se arriba a la conclusién que la detencion de
los agraviados resulta a todas luces arbitraria e ilegal, toda vez que no existe
fundamento juridico alguno para que los referidos elementos policiacos
procedieran a la detencién de los ciudadanos Trinquilina Hernandez Martinez y
Lorenzo Ramirez, en los términos ya conocidos, ya que éstos no habian incurrido
en falta administrativa alguna, y menos aun, en la comision de un delito, ya que
vuelve a insistirse, dicha detencién obedecié a que el Sindico Municipal de la

aludida poblacion, cuando tuvo conocimiento que dicho menor se habia apoderado
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de una cabeza de ganado propiedad de Pedro Ortiz Ortiz, lo mandé a citar, pero
ante su incomparecencia, ordené que el agraviado acudiera ante él, a fin de
solicitarle que llamara a su hijo, pero ante la negativa del agraviado procedi6é a su

detencion (evidencia 2b).

Lo anterior, confirma la conducta arbitraria con la que se condujo tanto el referido
Sindico Municipal como los elementos policiacos que ejecutaron la detencion que
nos ocupa, pues aun cuando el menor hijo de los detenidos hubiera cometido
algun delito, no los facultaba para actuar en la forma que lo hicieron, toda vez que
el primer parrafo del articulo 22, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prohibe la imposicion de cualquier pena trascendental, es decir,
prohibe que una pena recaiga en terceras personas o en la familia de la persona a
la cual deba imponérsele, en virtud de que una pena no debe ir mas alla del
delincuente, ya que es personal, por lo que no cabe que se extienda a familiares o
terceras personas.

En tal virtud, los mencionados servidores publicos no sélo detuvieron
arbitrariamente a los agraviados, sino que también los retuvieron ilegalmente, pues
de autos se advierte que fueron detenidos el diecisiete de julio de dos mil nueve,
sin establecerse la fecha de la liberacién de la ciudadana Trinquilina Herndndez
Martinez, y respecto a Lorenzo Ramirez Pedro, fue liberado el veintiuno del
referido mes y afio (evidencias 2b y 2c), por lo que de una simple operacion
aritmética, se advierte que estuvo privado de su libertad cuatro dias; circunstancias
gue acreditan la retencion ilegal de la que fueron objeto los agraviados, sin
importar el tiempo que hubiera durado esta, pues al no existir motivo legal para que
fueran privados de su libertad, no debieron permanecer privados de su libertad
personal por ningun lapso de tiempo, pues si el Sindico Municipal de San Juan
Diuxi, Nochixtlan, Oaxaca, consideraba que el menor Luis Ramirez Hernandez
habia cometido algun delito debié dar vista de tales hechos a la Representacion
Social correspondiente, para que esta determinara lo procedente, y no transgredir
los derechos humanos de los agraviados, pues el hecho de que sean los padres

del probable responsable, ello no implica que tengan la obligacion de asumir la
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responsabilidad de los actos de su hijo, y mucho menos, cumplir con la sancién
que le pudiera corresponder por haber cometido algun ilicito.

Aunado a lo anterior, cabe decir que la conducta asumida por el referido Sindico
Municipal se agrava, en virtud de que cuando fue requerido por el Agente del
Ministerio Publico de Nochixtlan, Oaxaca, para que pusiera a su disposicion al
ciudadano Lorenzo Ramirez Pedro en el supuesto de que hubiera cometido algin
ilicito, o en caso contrario, lo dejara en inmediata libertad (evidencia 2a), dicho
servidor municipal hizo caso omiso a tal peticion, pues no fue sino hasta el

veintiuno de julio de dos mil nueve, cuando lo dej6 en libertad (evidencia 2a y 2c).

De igual manera, resulta relevante destacar que el ciudadano Lorenzo Ramirez
Pedro obtuvo su libertad después de firmar un convenio en el que se comprometié
a pagar la cantidad de doce mil quinientos pesos, por concepto del ganado
‘robado” y gastos de la parte afectada (evidencias 2a, 2b y 3); por lo que su
libertad estuvo condicionada a la celebracion de dicho convenio, por lo que este no
debié celebrarse, pues como ya se dijo, el agraviado no tenia por qué responder
por un ilicito que no cometié, aunado a que ese convenio se celebré bajo coaccion,
toda vez que el agraviado se vio obligado a firmarlo para obtener su libertad;
circunstancia que pone de manifiesto nuevamente la conducta arbitraria con la que
se condujo la autoridad municipal, pues el convenio que se comenta se celebro6 en
el referido municipio y en presencia del mencionado Sindico Municipal, quien en
lugar de liberar al agraviado sin condicién alguna, consintid la celebracién del
mismo y conminé al agraviado para que ordenara a su hijo Luis Ramirez
Hernandez, que se presentara a declarar ante esa autoridad para continuar con la
investigacion respectiva, no obstante que de la lectura del referido convenio se
desprende que con el mencionado pago el agraviado habia cumplido con la

obligacion que se le atribuia (evidencias 2c y 3).

Con lo expuesto, se acreditan las violaciones a los derechos humanos a la
legalidad y seguridad juridica, asi como a la libertad de los ciudadanos
Trinquilina Hernandez Martinez y Lorenzo Ramirez, por lo que el Sindico

Municipal de San Juan Diuxi, Nochixtlan, Oaxaca, y los policia municipales que
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participaron en su detencion, muy probablemente incurrieron en responsabilidad
administrativa al infringir lo dispuesto en el articulo 56, fraccion I, XXX y XXXV,
de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios de Oaxaca, pues dicho precepto establece:

I. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio
o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision [...]

XXX. Abstenerse de cualquier acto u omisién que impligue incumplimiento de
cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico [...]

XXXV. Las demas que le impongan las leyes y disposiciones reglamentarias o

administrativas.

Asi también, la conducta desplegada por dichos servidores publicos,
probablemente encuadra en la hipotesis prevista en el articulo 208, fracciones
XI,LXXXI'y XL, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, pues

dichas fracciones, disponen:

“Articulo 208. Comete los delitos a que este capitulo se refiere, el funcionario publico,
agente del Gobierno o su comisionado, sea cual fuere su categoria, en los casos
siguientes:

XI. Cuando ejecute actos o incurra en omisiones que produzcan dafio o concedan
alguna ventaja a cualquiera persona;

XXXI. Cuando ejecute cualquier otro acto arbitrario o tentatorio a los derechos
garantizados en la Constitucién Federal o en la Local;

XL. Cuando las autoridades de policia o cualesquiera otras, no den al Ministerio

Publico la intervencidén oportuna que le corresponde en la persecucion de los delitos.

En atencion a lo manifestado, y tomando en consideracion que con motivo de la
detencion de los ciudadanos Trinquilina Hernandez Martinez y Lorenzo Ramirez
Pedro, se inicid el legajo de investigacion L.I. 281(AN)2009, sin que de las
constancias que integran este expediente, se advierta que el mismo haya sido
determinado, con fundamento en los articulos 58 y 60 de la Ley de la Comision
para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de
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Oaxaca, es procedente solicitar la valiosa colaboracién de la titular de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, a fin de que gire instrucciones al
Agente del Ministerio Publico de Nochixtlan, Oaxaca, para que tenga a bien realizar
las diligencias correspondientes para la debida integracion del legajo en comento, y
una vez integrado, proceda a su determinacion, observando los plazos concedidos

por la legislacién penal.

Por otra parte, sin animo de justificar la conducta desplegada por la responsable,
este Organismo advierte que la misma no esta viciada de dolo o mala fe, sino més
bien por el desconocimiento que dichos servidores publicos tienen respecto de sus
atribuciones; por lo que a fin de prevenir que en lo sucesivo se incurra nuevamente
en conductas violatorias a los derechos fundamentales de las personas, es
indispensable que todo servidor publico cuente con los conocimientos necesarios
gue le permitan desempefiar adecuadamente las funciones que tiene
encomendadas, para que en ningun caso se transgredan los derechos establecidos
a favor de los gobernados. En tal virtud, es procedente la imparticion de cursos en
relaciébn a las obligaciones y facultades que legalmente tienen conferidas los
funcionarios municipales; por lo que, atendiendo a lo que dispone el articulo 13°,
fraccidon VI, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria para la Defensa del Indigena, es
procedente solicitar la colaboracion del titular de dicha Procuraduria, a fin de que
gire sus respetables instrucciones al jefe del Departamento de Capacitacion y
Desarrollo de esa procuraduria, para que de manera coordinada con el Presidente
Municipal de San Juan Diuxi, Nochixtlan, Oaxaca, se imparta capacitacion y se
brinde la asesoria necesaria que permita que los servidores publicos de ese
municipio, actien con estricto apego a la ley, en especial respecto de la
coexistencia de los usos y costumbres comunitarios con el derecho positivo vigente

en el estado.

En relacién a lo dicho, cabe agregar que nuestra Carta Magna en su articulo 2°
reconoce y garantiza a los pueblos y comunidades indigenas la libre determinacion
y autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y

solucion de sus conflictos internos, sin embargo, dichos sistemas deben sujetarse
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a los principios generales establecidos en la constitucion, respetando las garantias
individuales y los derechos humanos; criterio que también se plasma en la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, que en
su articulo 29 reconoce la validez de las normas internas de los pueblos y
comunidades indigenas en el ambito de las relaciones familiares, de la vida civil,
de la organizacion de la vida comunitaria y en general de la prevencion y solucién
de conflictos al interior de cada comunidad, siempre y cuando no contravengan la
constitucion politica del Estado, las leyes estatales vigentes ni vulneren derechos

humanos de terceros.

En atencion a lo anterior, y ante la existencia de las violaciones a derechos
humanos que fueron debidamente acreditadas, cometidas por servidores publicos
dependiente del Honorable Ayuntamiento de San Juan Diuxi, Nochixtlan, Oaxaca,
con sustento en lo establecido por los articulos 47 y 49 de la Ley de la Comisién
para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 105 fraccion IX, 117, 118 y 119 de su Reglamento Interno, procede que
este organismo protector de derechos humanos respetuosamente formule al

Presidente Municipal de San Juan Diuxi, Nochixtlan, Oaxaca, las siguientes:

V.RECOMENDACIONES.

Primera. Instruya por escrito al Sindico Municipal, a fin de que en lo subsecuente
evite privar de su libertad personal a los ciudadanos que no hayan cometido delito
alguno o falta administrativa. Y en los casos en que proceda legalmente el arresto,
éste no debera ser mayor de treinta y seis horas, conforme lo establecido en el

articulo 21, cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 0 en caso de haberse cometido algun delito, debera poner

inmediatamente a disposicibn de la Representacion Social al probable

responsable, para que sea esa autoridad ministerial quien determine lo procedente.

Segunda. Exhorte por escrito al Sindico Municipal y a los ciudadanos Bernardino

Pedro Rodriguez y Eligio Martinez Silva, policias pertenecientes a ese municipio,



Presidencia

Calle de los
Derechos Humanos
No. 210, Col. América
C.P. 68050

Oaxaca, Oax.

(951) 503 02 15
503 02 20
513 51 85
51351 91
513 51 97

www.cedhoax.org
correo@cedhoax.org

15

para que en lo subsecuente, sean diligentes en el desempeiio de sus funciones y
cifian su actuacion estrictamente a las facultades y atribuciones que les confieren
los ordenamientos juridicos aplicables, con el fin de evitar incurrir en violaciones

como las que se estudiaron en el presente caso.

Tercera. Que en un plazo no mayor de sesenta dias naturales se imparta un curso
dirigido a los servidores publicos de ese honorable Ayuntamiento, a fin de
capacitarlos en materia de derechos humanos, con la finalidad de evitar la
reiteracion de conductas indebidas como las que quedaron acreditadas en el
presente documento. Haciéndoles de su conocimiento que para ese efecto, este

Organismo pone a su disposicion a personal especializado en la materia.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 102, Apartado “B” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 114 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente Recomendacion tiene
el caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental de hacer una
declaracion respecto a conductas irregulares por parte de servidores publicos en el
ejercicio de sus facultades que expresamente les confiere la Ley, asi como de
obtener la investigacion que proceda por parte de la dependencia o de la autoridad
las sanciones

competente, para que dentro de sus atribuciones aplique

correspondientes.

Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las instituciones, ni constituye un
agravio a las mismas o sus titulares; por el contrario, las Recomendaciones deben
ser concebidas como instrumentos indispensables para las sociedades
democraticas, fortaleciendo asi el estado de derecho, a través de la legitimidad que
con su consentimiento adquiere la autoridad y funcionarios ante la sociedad. Dicha
legitimidad se fortalecera de manera progresiva, cada vez que se logre que
autoridades y servidores publicos sometan su actuacion a la norma juridica, y a los

criterios de justicia, que conlleven al respeto de los derechos humanos.
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De conformidad con el articulo 49 de la Ley de la Comisién para la Defensa de los
Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion debera ser informada dentro del plazo de
guince dias héabiles siguientes a su notificacidn; en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la misma deberan enviarse a esta Comision
dentro del término adicional de quince hébiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para que se informe sobre su aceptacion. La falta de
presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
recomendacion no fue aceptada, quedando esta Comision en libertad de hacer
publica dicha circunstancia.

Asimismo, con fundamento en lo previsto por el articulo 55 de la Ley de la materia,
en relacion con el 121 de su Reglamento Interno, publiquese la sintesis de la
presente Recomendacion en el Periédico Oficial del Estado; de igual manera
remitase copia certificada al area de seguimiento de recomendaciones de esta
IX del articulo 105 del

Reglamento en cita, se tiene por concluido el expediente, quedando abierto

comision. Finalmente, en términos de la fraccion

exclusivamente para el seguimiento de la Recomendacion emitida.

Asi lo resolvio y firma el Doctor Heriberto Antonio Garcia, Presidente de la
Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, quien actia con la Doctora Maribel Mendoza Flores, Visitadora

General de este OrganiSmo. - - - = - = == == = - = - - - oo oo
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Por lo aqui manifestado, también es procedente con base en los articulos 58 y 60
de la Ley de la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado y
Libre y Soberano de Oaxaca, que este Organismo solicite al Presidente del
Honorable Congreso del Estado, su amable colaboracién para que gire sus
respetables instrucciones a quien corresponda, a fin de que inicie procedimiento
administrativo de responsabilidad en contra del Sindico Municipal de San Juan
Diuxi, Nochixtlan, Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo
del articulo 64 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Oaxaca, 63 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca, y 37 fraccion XV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, por el ejercicio indebido de su funcién publica y en su momento se le

imponga la sanciones que resulte pertinente.



