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RECOMENDACION 13/2010

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTE DE MAYO DE DOS MIL DIEZ.-----------
Esta Comisién para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca ha examinado los elementos contenidos en el expediente
CDDH/410/(27)/OAX/2010, iniciado con motivo de la queja presentada por el
ciudadano José Rodriguez Jiménez, en la cual atribuyo violaciones a sus derechos
humanos y a los de Manuel Gutiérrez Arreola, a servidores publicos del municipio

de San Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca; teniéndose los siguientes:

| HECHOS

1. El doce de abril del afio en curso, se recibi6 la llamada telefonica del ciudadano
José Rodriguez Jiménez, quien manifestd que el once del mismo mes y afio, €l y
Manuel Gutiérrez Arreola fueron privados de su libertad por las autoridades de ese
ayuntamiento e internados en la carcel municipal de San Mateo Cajonos, Villa Alta,
Oaxaca, por lo que solicitaban la intervencién de este organismo, en virtud de que al
momento de presentar su queja aun se encontraban detenidos sin haber cometido

delito o falta administrativa alguna.

2. Con motivo de lo anterior, al advertirse violaciones a derechos humanos a la
libertad, se radicd el expediente de queja CDDH/410/(27)/OAX/2010; dentro del
cual se solicité el informe respectivo, y se recabaron durante su integracion, las

siguientes:

I EVIDENCIAS

1. Acta circunstanciada de doce de abril de dos mil diez, en la que se hizo constar la
llamada telefénica del ciudadano José Rodriguez Jiménez, quien hizo del
conocimiento de este organismo los actos ya referidos en el capitulo de hechos de

este propio documento (foja 5).
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2. Oficio 0004292, de doce de abril de dos mil diez, mediante el cual, este
Organismo solicité al Presidente Municipal de San Mateo Cajonos, Villa Alta,
Oaxaca, la adopciéon de una medida cautelar, consistente en que los servidores
publicos que hubiesen intervenido en los actos materia de la presente queja se
abstuvieran de ejecutar actos de molestia en la persona, familia, domicilio,
propiedades, posesiones, bienes o derechos de los ciudadanos José Rodriguez
Jiménez y Manuel Gutiérrez Arreola, que no se encontraran debidamente fundados
y motivados en términos de lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente para que de
encontrarse detenidos por la comision de alguna falta administrativa, se les
impusiera la sancion correspondiente, fueran puestos inmediatamente a
disposicion de la autoridad ministerial en caso de que hubiesen cometido algun

delito, o en su defecto, los dejara en inmediata libertad (fojas 6 y 7).

3. Oficio 0004293, de doce de abril de dos mil diez, a través del cual esta Comision
solicité la colaboracién de la Procuradora General de Justicia del Estado, para que
instruyera al Agente del Ministerio Publico correspondiente, a fin de que requiriera
al Sindico Municipal de San Mateo Cajonos, Villa, Alta, Oaxaca, para que pusiera a
su disposicion a los detenidos de referencia, en caso de que hubieren cometido
algun delito, o en caso contrario, los dejara en inmediata libertad, si no existia

sancién administrativa que debieran cumplir (foja 8).

4. Acta circunstanciada de doce de abril de dos mil diez, referente a la entrevista
telefénica que personal de este Organismo sostuvo con el Presidente Municipal de
San Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, quien acepté que los ciudadanos José
Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez Arreola, se encontraban detenidos en esa
poblacidon, y sefialo que ello era debido a las diversas irregularidades en que
incurrieron en el ejercicio de sus funciones como Presidente y Tesorero Municipal
de ese ayuntamiento. En atencion a lo anterior, el personal actuante le indic6 que
los detenidos debian ser liberados, o0 en su caso debian ser puestos a disposicion
de la autoridad ministerial; sin embargo, el referido Presidente Municipal dijo que

no podia realizar esa accion, pues los detenidos era unos “rateros”(sic) (foja 12).
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5. Certificacion del trece de abril de dos mil diez, referente a la llamada telefonica
del ciudadano Emilio Rodriguez, hijo del agraviado José Rodriguez Jiménez, quien
manifestd que éste y Manuel Gutiérrez Arreola, aun se encontraban detenidos en
la carcel de San Mateo Cajonos, no obstante la solicitud de la Agente del Ministerio

Publico de Villa Alta, Oaxaca, para que fueran puestos a su disposicion (foja 13).

6. Certificacion del trece de abril de dos mil diez, relativa a la entrevista telefonica
sostenida con el asesor de la autoridad municipal, quien manifestd que
efectivamente los ciudadanos José Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez Arreola,
se encontraban detenidos en la carcel municipal de la poblacién en cita, debido al
desfalco que hicieron durante la administracion que presidieron, por lo que dicha
detencidon se encontraba apegada a los usos y costumbres de la comunidad,
agregando que no estaban siendo incomunicados ni privados de la posibilidad de
gue sus familiares les llevaran alimentos o que los visitaran. Asi también, manifesto
gue los detenidos conocen el motivo de su detencién, la cual se realizé en atencion
al desfalco de cuatrocientos diez mil pesos, sin contar con la falsificacion de firmas,
elaboracion de expedientes técnicos después de haber concluido algunas obras y
otros delitos cometidos durante su administracién, y que de estos hechos ya tenia

conocimiento el Subsecretario de Gobierno Javier Jiménez Herrera (fojas 14 y 15).

7. Correo electrénico del trece de abril de dos mil diez, remitido por el ciudadano
Jorge Gutiérrez Luis, quien manifestd que desde el once del mes y afio que
transcurren, las autoridades municipales de San Mateo Cajonos, Villa Alta,
Oaxaca, detuvieron a los ciudadanos Manuel Gutiérrez Arreola y José Rodriguez

Jiménez (fojas 17 y 18).

8. Acta circunstanciada del trece de abril de dos mil diez, mediante la cual personal
de esta comision hizo constar la entrevista sostenida via telefénica con el Tesorero
Municipal de San Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, quien manifestd que aun se
encontraban detenidos los ciudadanos José Rodriguez Jiménez y Manuel

Gutiérrez Arreola (foja 19).
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9. Comparecencia del catorce de abril de dos mil diez, en la que el ciudadano
Emilio Rodriguez Martinez manifestd que aproximadamente a las doce horas del
once de abril de dos mil diez, se llevd a cabo una reunién en San Mateo Cajonos,
Villa Alta, Oaxaca, en la que se dieron a conocer los resultados de una revision
sobre las finanzas municipales respecto de la administracion de los ciudadanos
José Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez Arreola, cuando fungieron como
Presidente y Tesorero Municipal, respectivamente; agregando que con motivo de
dicho resultado, el Presidente Municipal ordené a los topiles que detuvieran a
dichos ciudadanos, quienes fueron trasladados a la carcel municipal. Asi también,
manifesté que el Presidente Municipal y otros integrantes del Cabildo le dijeron que
los detenidos recuperarian su libertad hasta que cubrieran la cantidad de
cuatrocientos diez mil pesos, pretendiendo ademas que firmaran un pagaré por

esa cantidad (fojas 21 y 22). Por ultimo, exhibio las siguientes documentales:

a) Copia simple del oficio 123, del trece de abril de dos mil diez, signado
por la Agente del Ministerio Publico Investigadora y Adscrita al Juzgado
Mixto de Primera Instancia de San lldefonso, Villa Alta, Oaxaca, quien
solicitd al Presidente y Sindico Municipal de San Mateo Cajonos, Villa
Alta, Oaxaca, que pusieran a su disposicion a los ciudadanos José
Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez Arreola en caso de que hubieran
cometido algun delito, o de lo contrario, los pusieran en libertad (foja 23).

b) Tres placas fotograficas en las que se aprecia a los agraviados en una
carcel (fojas 25-27).

10. Comparecencia del catorce de abril de dos mil diez, en la que el ciudadano
Jorge Gutiérrez Luis manifestdo que desde el once de dicho mes, los ciudadanos
Manuel Gutiérrez Arreola y Juan Rodriguez Jiménez se encontraban privados de
su libertad en la carcel municipal de San Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca;
agregando que el trece de abril del afio en curso, la Auditoria Superior del Estado
realizd una auditoria a la administracion pasada de ese municipio, extendiendo un
documento donde liberan a los detenidos de su cargo municipal; por lo que la

autoridad municipal atiende a una cuestion de caracter interno (foja 28).
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11. Comparecencia del catorce de abril de dos mil diez, en la que la ciudadana
Marcela Rodriguez Martinez, al rendir su testimonio ante este Organismo,
manifesté que los ciudadanos José Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez Arreola,
fungieron como Presidente y Tesorero Municipal de San Mateo Cajonos, Villa Alta,
Oaxaca, respectivamente; agregando que el once de abril de dos mil diez, la
autoridad municipal convocé a una asamblea, en donde argumentdé que los
ciudadanos de referencia tenian que pagar la cantidad de cuatrocientos mil pesos
por las obras que habian realizado en su administracion; tratando de obligarlos
ademas a firmar un documento, pero como se negaron a ello, los privaron de su

libertad en la carcel municipal (fojas 30 y 31).

12. Certificacion del catorce abril de dos mil diez, en la que personal de este
Organismo hizo constar la comparecencia del Presidente, Sindico y Secretaria
Municipales de San Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, reiterando el Presidente
Municipal lo asentado en el punto 6 del presente capitulo de evidencias; por tal
motivo, el personal actuante exhortd a las autoridades para que pusieran en
libertad a los agraviados y en su caso, agotaran los mecanismos legales para
obtener justicia de las autoridades competentes, respondiendo dichos servidores
publicos que analizarian la situacion, toda vez que tendrian una reunién en la

comunidad, e informarian a esta Comision del resultado de la misma (foja 32).

13. Acta circunstanciada del quince de abril de dos mil diez, en la que personal de
este organismo hizo constar la entrevista sostenida con el Licenciado Javier
Jiménez Herrera, Subsecretario de Gobierno del Estado, quien manifestd que el
catorce de abril de dos mil diez, las autoridades municipales de San Mateo
Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, le informaron sobre la detencion de los ciudadanos
José Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez Arreola, por lo que ofreci6 realizar una
auditoria para que fuera con base en ella que se acordara lo procedente; y que en
esa propia fecha se estaba llevando a cabo una reunion entre las autoridades
municipales y los detenidos, a fin de que las partes conciliaran sus intereses;
agregando que en dicha reunion se encontraba interviniendo personal de esa

Subsecretaria (foja 34).
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14. Acta circunstanciada del dieciséis de abril de dos mil diez, en la que se hizo
constar la entrevista sostenida via telefénica con la ciudadana Rosa Martinez
Crisanto, cényuge del ciudadano José Rodriguez Jiménez, quien manifesté que
éste y el ciudadano Manuel Gutiérrez Arreola habian sido liberados
aproximadamente a las diez horas con treinta minutos del quince de abril del afio

en curso (foja 36).

15. Acta circunstanciada del dieciséis de abril de dos mil diez, en la que personal
de esta Comision hizo constar la llamada telefénica sostenida con el ciudadano
Jorge Gutiérrez Luis, quien manifestd que los agraviados Manuel Gutiérrez Arreola

y José Rodriguez Jiménez, fueron liberados el quince de abril pasado (foja 37).

16. Acta circunstanciada del diecinueve de abril de dos mil diez, en la que personal
de este Organismo hizo constar la llamada telefénica sostenida con el ciudadano
Emilio Rodriguez Martinez, quien manifesté que el dieciocho de abril del afio en
curso, se llevd a cabo una asamblea en la que se determin6 detener nuevamente a
los ciudadanos José Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez Arreola, no obstante el
acuerdo suscrito con personal de la Contraloria del Estado; agregando que la
autoridad municipal les suspendié los servicios de agua potable y drenaje,
determinacién que no solo le afecta a él, sino también a su madre la ciudadana

Rosa Martinez Crisanto, y a su tres menores hijos (foja 38).

17. Oficio 0004626, de diecinueve de abril de dos mil diez, en el que requirié a los
Integrantes de Cabildo de San Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, para que
rindiera el informe de autoridad que les fue solicitado; asimismo, se les reiterd la
adopcion de una medida cautelar, a efecto de que el Presidente Municipal de esa
poblacidén se abstuviera de realizar actos que no estuvieran fundados y motivados,
especificamente para que fueran puestos en libertad los ciudadanos José
Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez Arreola, de no existir causa legal que
justificara su detencién, o en su caso, a disposicion del Ministerio Publico; asi
como para que se restaurara el servicio de agua potable y drenaje que les fue

suspendido a sus familiares (fojas 39 y 40).
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18. Oficio 0004627, del diecinueve de abril de dos mil diez, por el que se solicito la

colaboracion del Subsecretario de Gobierno del Estado a fin de que implementara

S las medidas necesarias para que con base en el dialogo y la concertacién, se

COMISION PARA LA DEFENSA DE LOS

DERECHOS HUMANOS| pudiera solucionar la problematica planteada en el presente asunto (foja 41).

19. Oficio 0004633, del diecinueve de abril de dos mil diez, mediante el cual se
reiter6 a la Procuradora General de Justicia del Estado la adopcion de una medida
cautelar, para que instruyera al Agente del Ministerio Publico que correspondiera, a
fin de que los ciudadanos José Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez Arreola,
fueran puestos a su disposicién en caso de que hubieran cometido algun delito, o
de no existir causal alguna que justificara su detencién, los dejaran en inmediata
libertad, y de esta manera evitar la continuidad de las probables violaciones a sus

derechos humanos (foja 42).

20. Copia simple del acta de acuerdo del quince de abril de dos mil diez, en la que
los ciudadanos José Rodriguez Jiménez, Manuel Gutiérrez Arreola y la autoridad
municipal de San Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, acordaron solicitar la
intervencién de la Auditoria Superior del Estado para que lleve a cabo la auditoria
gue corresponda a la administracion de los recursos econdmicos del periodo dos
mil nueve; asi también, los ciudadanos José Rodriguez Jiménez y Manuel
Gutiérrez Arreola, acordaron firmar los pagarés con folios 001 Ay 001 B, los cuales
surtirdn efecto cuando le referida auditoria emita el resultado de la revision y se

determine el monto econdmico faltante en la comprobacion de los recursos

Presidencia | economicos administrados, cantidad que se asentara en dichos pagarés (foja 45).
Calle de los
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22. Copia simple del pagaré del quince de abril de dos mil diez, a nhombre del
deudor José Rodriguez Jiménez, en el que no se especifica su fecha de

vencimiento ni la cantidad por el que es valido (foja 46).
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23. Comparecencia del veintidos de abril de dos mil diez, en la que la ciudadana
Rosa Manuela Martinez manifesté que el once de ese mes, las autoridades
municipales de San Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, detuvieron al ciudadano
José Rodriguez Jiménez, en atencion a un supuesto desfalco que cometio durante
su administracion como Presidente Municipal de esa poblacion, siendo liberado el
quince de abril de este afio, después de suscribir un acuerdo en el que se
comprometia a someterse a la jurisdiccion de la Auditoria Superior del Estado para
rendir las cuentas correspondientes a su administracion; sin embargo, el dieciocho
de abril del presente afio, tanto el ciudadano José Rodriguez Jiménez, Manuel
Gutiérrez Arreola y Misael Jiménez Baltazar, quien fungi6 como Secretario
Municipal en la administracién pasada, fueron detenidos por instrucciones del
Presidente Municipal, quien no solo ordend dicha detencién, sino que también
ordeno que les fueran suspendidos los servicios de agua potable y drenaje a las
familiares de los ciudadanos José Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez Arreola,
situacién que probablemente repercutira en su salud, toda vez que no pueden

bafiarse ni beben suficiente agua (foja 48).

24. Comparecencia del veintidés de abril de dos mil diez, en la que el ciudadano
Emilio Rodriguez Martinez manifestd que el dieciocho de abril del presente afio, en
San Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, se llevd a cabo una asamblea en la que el
Presidente Municipal no s6lo ordend nuevamente la detencion de los ciudadanos
José Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez Arreola, sino también la del ciudadano
Misael Jiménez Baltazar, encontrandose todos privados de su libertad en la carcel
municipal. Agregando que dicho servidor publico ordené que les fueran
suspendidos los servicios de agua potable y drenaje a los familiares de los
ciudadanos José Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez Arreola, circunstancia que
puede perjudicarlos en su salud, pues no beben el agua necesaria y tampoco se
pueden bafar. Por ultimo, manifesté que debido a que elementos policiacos de esa
poblacién intentan detenerlo, no puede visitar a su padre el ciudadano José

Rodriguez Jiménez (foja 50).

25. Oficio 0004800, del veintidés de abril de dos mil diez, mediante el cual se

solicito la colaboracion de la Auditora Superior del Estado para que informara el
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conocimiento que tuviera respecto de los hechos materia del presente expediente,

y en su caso, la intervencion que haya tenido en los mismos (foja 52).

26. Copia certificada del oficio 136, de veintiuno de abril de dos mil diez, signado
por la Licenciada Elba Hernandez Hernandez, Agente del Ministerio Publico de
Villa Alta, Oaxaca, quien informé que el once de abril de dos mil diez, fueron
detenidos los ciudadanos José Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez Arreola, por
lo que mediante el diverso oficio 123 de trece de abril del afio en curso, le solicito
al Sindico Municipal de San Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, que los pusiera a
su disposicion en caso de que hubieran cometido un delito, pero dicho servidor
municipal no dio cumplimiento a lo solicitado, argumentando que la asamblea del
pueblo determind detenerlos con motivo de las irregularidades que cometieron
durante el periodo que fungieron como Presidente y Tesorero Municipales de esa
poblacion; agregando que el quince de abril de este afio, después de firmar un
acuerdo y con motivo de la intervencion del Delegado de Gobierno y del
Representante de la Secretaria General de Gobierno, los detenidos fueron
liberados; sin embargo, el dieciocho del mes y afio en cita, nuevamente fueron
encarcelados, por lo que mediante oficio 130 de diecinueve de ese mismo mes y
afo solicitdé su liberacion, pero el Sindico Municipal argument6 que esa autoridad
municipal no podia cumplir con lo solicitado, ya que era una decision de la
asamblea de acuerdo a sus usos y costumbres (fojas 56 y 57). Anex6 copia
certificada del oficio 130 de diecinueve de abril de dos mil diez, mediante el cual
solicité al Presidente y Sindico Municipal de San Mateo Cajonos, Villa Alta,
Oaxaca, que los ciudadanos José Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez Arreola
fueran puestos a su disposicion en caso de que hubieran cometido algun delito, o

en caso contrario, que los pusieran en libertad (foja 58).

27. Oficio sin numero del veintiuno de abril de dos mil diez, suscrito por el
Presidente Municipal, Regidor de Hacienda, Sindico Municipal, Alcalde Unico y
Regidor de Obras de San Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, quienes informaron
gue su comunidad conserva formas propias de su organizacion, por lo que cuentan
con una comision revisora de cuentas, la cual convoco a una asamblea celebrada

el once de marzo de dos mil diez, en la que expuso las diversas irregularidades
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cometidas en la administracion de dos mil nueve, por lo que los asambleistas
solicitaron la intervencion del ex Presidente, Secretario y Tesorero Municipal,
quienes ante tal situacion tomaron una actitud beligerante, por lo que los
asambleistas determinaron privarlos de su libertad; ante tal determinacion los
integrantes del ayuntamiento intervinieron para mantener el orden y hacer
reflexionar a los ciudadanos, diciéndoles que no era una medida adecuada
privarlos de su libertad, sin embargo, no fueron obedecidos, ya que dichos
asambleistas le solicitaron a los topiles la llave de la carcel, procediendo a
internarlos en esa carcel; agregando que la vigilancia de los detenidos la estan
efectuando los ciudadanos y comuneros, por lo que los detenidos nunca han
estado bajo su custodia. Asimismo, informaron que no cuentan con la fuerza
publica necesaria para imponer una decision, por lo que no pudieron evitar dichas
detenciones; agregando que el catorce de abril del afio en curso, fueron liberados
los agraviados, pero el dieciocho de ese mes y afo, la asamblea general determiné
encarcelarlos nuevamente, y suspenderles el servicio de agua potable, el cual no

€s un servicio que preste el municipio, sino un servicio comunal (fojas 62-65).

28. Oficio numero SGG/SDP/0211, de fecha veintidés de abril de dos mil diez, por
medio del cual el licenciado Javier Jiménez Herrera, Subsecretario de Desarrollo
Politico del Gobierno del Estado, informd que se comisioné a personal de esa
Dependencia para que se constituyera en la comunidad de referencia,
acompafiado del Delegado de Gobierno en Villa Alta, Oaxaca, para dialogar con
los integrantes del Ayuntamiento, logrando la liberacion de los detenidos, y la
aceptacion de las partes en conflicto para que la Auditoria Superior del Estado
realizara una revisién y emitiera el dictamen correspondiente; y que dos dias
después del regreso a su comunidad, fueron detenidos el ex Presidente, ex
Tesorero y ex Secretario municipales, siendo liberado éste ultimo el dia veintidés
del mes en cita; por lo que tales acontecimientos imposibilitan a la Auditoria
Superior iniciar la revision de la administracion anterior. Por altimo, informé que via
telefonica solicité al Presidente Municipal de San Mateo Cajonos que liberara y
pusiera a disposicion de la autoridad competente a los detenidos, sin que hasta

ese momento lo hayan hecho (fojas 67 y 68).
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29. Acta circunstanciada del veintiséis de abril de dos mil diez, levantada por
personal de esta Comision, en la que se asentd que en conversacion telefonica, el
ciudadano Emilio Rodriguez Martinez, hijo del quejoso José Rodriguez Jiménez
manifestd que éste y el agraviado Manuel Gutiérrez Arreola, fueron puestos en
libertad el dia anterior, a las catorce horas, aduciendo que de cualquier forma
reanudarian las platicas, pues querian que firmaran unos documentos pero no lo
hicieron; y que el ciudadano Misael Jiménez Baltazar fue dejado en libertad el
veintidos de abril del afio en curso. Finalmente, sefialdé que ya fue reconectado el
servicio de drenaje en su casa, no asi el agua potable, ya que se requiere de una

herramienta especial que el municipio posee (foja 69).

Il SITUACION JURIDICA

El once de abril de dos mil diez, en el municipio de San Mateo Cajonos, Villa Alta,
Oaxaca, se llevd a cabo una asamblea, en la que se determiné que los ciudadanos
José Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez Arreola, ex Presidente y ex Tesorero
Municipal de ese lugar, incurrieron en irregularidades en el manejo de los recursos
econdmicos que les fueron asignados, desfalcando a ese ayuntamiento por la
cantidad de cuatrocientos diez mil pesos. En atencién a lo anterior, los ciudadanos
José Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez Arreola fueron detenidos por la
autoridad municipal, siendo internados en la carcel de esa poblacion, y liberados el
quince de abril del presente afio, después de suscribir un acuerdo en el que se
comprometieron a aceptar el dictamen que emita la Auditoria Superior del Estado
respecto de la administracion de los recursos econdmicos que les fueron asignados

al fungir como Presidente y Tesorero Municipal de esa poblacion.

No obstante lo anterior, el dieciocho de abril del presente afio, se llevé a cabo otra
asamblea, en la que el Presidente Municipal no sdélo ordené nuevamente la
detencion de los ciudadanos José Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez Arreola,
sino también la del ciudadano Misael Jiménez Baltazar, quien fungié como Secretario
Municipal, con motivo de las irregularidades en que incurrieron cuando se
desempefiaron como servidores publicos de esa poblacion, internandolos

nuevamente en la carcel municipal, siendo liberados los dos primeros el veinticinco
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de abril de dos mil diez, por lo que permanecieron privados de su libertad personal
un total de once dias; y el ultimo fue dejado en libertad el veintidés del citado mes,

estando retenido ilegalmente cuatro dias.

En relacion a lo anterior, es importante decir que el Presidente Municipal de San
Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, no s6lo ordend la detencion de los ciudadanos
José Rodriguez Jiménez, Manuel Gutiérrez Arreola y Misael Jiménez Baltazar, sino
también ordend que los servicios de agua potable y drenaje les fueran suspendidos a
los familiares de los dos primeros detenidos, como medida de presion para que éstos
reintegren la referida suma de dinero; advirtiéndose que a la fecha en que se emite el

presente documento ya fue reconectado el servicio de drenaje.

IV OBSERVACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, fracciones l y I, y
26 fracciones | y Il, de la Ley de la Comision para la Defensa de los Derechos
Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 1°, 58, 59, 60, 64 y 71 primer
parrafo, de su reglamento interno, este organismo es competente para conocer y
resolver la presente queja, toda vez que las violaciones a derechos humanos que

se aducen, se atribuyen a servidores publicos de caracter municipal.

SEGUNDA. EIl analisis de los hechos y evidencias descritos en los capitulos
respectivos, valorados de acuerdo a los principios de la l6gica, la experiencia, y el
derecho, en términos del articulo 45 de la Ley de la Comision para la Defensa de
los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, producen la
conviccion necesaria para determinar que en el presente caso se violaron los
derechos fundamentales a la legalidad y a la seguridad juridica, asi como a la
libertad personal de los ciudadanos José Rodriguez Jiménez, Manuel Gutiérrez
Arreola y Misael Jiménez Baltazar, al ser detenidos arbitrariamente y retenidos

ilegalmente por el Presidente Municipal de San Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca,
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en la carcel municipal de esa poblacion. Lo anterior con base en las siguientes

consideraciones:

En el caso concreto, se tiene que el once de abril de dos mil diez, los ciudadanos
José Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez Arreola fueron detenidos por érdenes
del Presidente Municipal, quien argument6 que tal determinacion fue tomada por
la poblacion en una asamblea general, siendo privados de su libertad en la carcel
municipal, en virtud de que se les atribuia un desfalco a la comunidad en el tiempo

gue fungieron como Presidente y Tesorero Municipal.

Lo anterior, se encuentra acreditado con los testimonios de los ciudadanos Emilio
Rodriguez, Jorge Gutiérrez Luis y Marcela Rodriguez Martinez, quienes fueron
coincidentes en manifestar que el once de abril de dos mil diez, en la poblacion de
San Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, se llevo a cabo una asamblea general, en
la que se expresé que los ciudadanos José Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez
Arreola, habian incurrido en un mal manejo de los fondos econdmicos de la
poblacién, motivo por el cual fueron privados de su libertad en la carcel municipal

(evidencias 9-11).

Robusteciéndose tal situacion con lo aseverado por el asesor municipal de San
Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, al manifestar el trece de abril de dos mil diez
ante personal de esta Comision, que los ciudadanos José Rodriguez Jiménez y
Manuel Gutiérrez Arreola se encontraban detenidos en la carcel municipal de San
Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, con motivo de un desfalco que cometieron

durante la administracion municipal que presidieron (evidencia 6).

Y que se confirma con la aceptacion que de manera expresa realizé el Presidente
Municipal de San Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, al rendir su informe, en el
cual sefial6 que efectivamente tenian detenidos a los ciudadanos José Rodriguez
Jiménez y Manuel Gutiérrez Arreola, debido a las diversas irregularidades que
cometieron en la administracién durante la que se desempefiaron como Presidente
y Tesorero Municipal, respectivamente (evidencia 4); asi como con la copia simple
del acta de acuerdo del quince de abril de dos mil diez que existe en autos, en la
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gue se asentd que los mencionados agraviados y la autoridad municipal de San
Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, acordaron solicitar la intervencién de la
Auditoria Superior del Estado para que lleve a cabo la auditoria que corresponda a
la administracion de los recursos econdémicos del periodo dos mil nueve; y de la
cual también se advierte que los ciudadanos José Rodriguez Jiménez y Manuel
Gutiérrez Arreola, acordaron firmar los pagarés con folios 001 A y 001 B, mismos
que surtirdn efecto cuando le referida auditoria emita el resultado de la revisién y
se determine el monto econdmico faltante en la comprobacion de los recursos

administrados, cantidad que se asentara en dichos pagarés (evidencia 20).

Al respecto, también se advierte de autos que la cényuge del agraviado José
Rodriguez Jiménez informé a esta Comisién que los referidos agraviados habian
sido liberados aproximadamente a las diez horas con treinta minutos del quince de

abril del afio en curso; circunstancia que corroboré el quejoso Jorge Gutiérrez Luis.

Sin embargo, el dieciocho de abril de dos mil diez, el Presidente Municipal de
nueva cuenta ordend la detencion de los ciudadanos José Rodriguez Jiménez y
Manuel Gutiérrez Arreola, asi como la del ciudadano Misael Jiménez Baltazar,
quien ostenté el cargo de Secretario Municipal durante la administracion de los dos
restantes agraviados. Detencién que se llevd a cabo por la problematica en
cuestion, y por la que fueron internados en la céarcel municipal, en donde
permanecieron los dos primeros hasta las catorce horas del dia veinticinco de abril
del afio que transcurre, y el dltimo, hasta el dia veintidos del referido mes, fechas

en las que obtuvieron su libertad (evidencia 29).

Lo anterior, tiene sustento en las declaraciones vertidas por los ciudadanos Rosa
Manuela Martinez y Emilio Rodriguez Martinez, quienes fueron coincidentes en
manifestar que el dieciocho de abril del presente afio, se llevé a cabo una
asamblea en la que el Presidente Municipal de San Mateo Cajonos, Villa Alta,
Oaxaca, ordend nuevamente la detencion de los ciudadanos José Rodriguez
Jiménez, Manuel Gutiérrez Arreola y Misael Jiménez Baltazar, con motivo de las
supuestas irregularidades en que incurrieron cuando se desempefiaron como

servidores publicos de la poblacion (evidencias 23 y 24).
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Circunstancia que se robustece con lo informando por la Agente del Ministerio
Puablico Investigadora y Adscrita al Juzgado Mixto de Primera Instancia en San
lldefonso, Villa Alta, Oaxaca, al referir que nuevamente el dieciocho de abril del
afio en curso, por instrucciones de la autoridad municipal de San Mateo Cajonos,
Villa Alta, Oaxaca, fueron encarcelados los ciudadanos José Rodriguez Jiménez y
Manuel Gutiérrez Arreola (evidencia 26); y que se confirma con el propio dicho de
los Integrantes de ese ayuntamiento, pues al rendir su informe manifestaron que el
dieciocho del mes y afio en cita, se realizd6 nuevamente la detencion de los tres
agraviados, con base en la determinacién tomada por la asamblea, aduciendo que
ante tal determinacion intervinieron para mantener el orden y hacer reflexionar a
los ciudadanos (evidencia 27); no obstante, esto Ultimo no se encuentra
debidamente justificado por la autoridad responsable, por lo que, conforme al
segundo pérrafo del articulo 40 de la Ley que rige a este Organismo, no puede

tenerse por cierto lo argumentado.

Asi, de acuerdo con las circunstancias planteadas con antelacion, se desprende
gue en el caso que nos ocupa, el Presidente Municipal de San Mateo Cajonos,
Villa Alta, Oaxaca, actu6 extralimitandose en el ejercicio de sus funciones, ya que
los agraviados al momento de ser detenidos no se encontraban cometiendo alguna
infraccidn a los reglamentos gubernativos o de policia, pues su detencién obedecio
a la probable participacion que tuvieron en un desfalco realizado durante su
desempeiio como Presidente, Secretario y Tesorero Municipales de esa poblacion.

En consecuencia, la autoridad responsable dejé de cumplir con lo dispuesto por el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su
parrafo cuarto, establece:

“‘Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la

comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
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permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de

treinta y seis horas”.

Pues solamente en el supuesto de que un ciudadano cometa infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia, la autoridad administrativa tiene la facultad
de arrestar al infractor para hacer efectiva la sancion correspondiente, que podra

consistir en multa o arresto hasta por treinta y seis horas.

También resulta claro que al momento de su detencion, los agraviados tampoco se
encontraban cometiendo algun delito, pues como se acredita en el caso que nos
ocupa, la detencién obedecio a las supuestas irregularidades en que incurrieron en
el manejo de los recursos cuando se desempefiaron como servidores publicos de
ese municipio; por lo que, lo correcto era que, si la autoridad municipal consideraba
gue la conducta de los agraviados encuadraba en un delito contemplado en el
Caodigo Penal del Estado de Oaxaca, debi6 denunciar los hechos ante el Agente
del Ministerio Publico correspondiente, a fin de que se procedieran a investigar los
hechos delictivos y se determinara lo procedente conforme a la normatividad de la
materia, pero de ninguna manera debio tratar de hacerse justicia por si misma, ya
gue la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 17,

parrafo primero, de manera contundente prohibe tal conducta.

Cabe sefalar ademéas que esta Comision solicité al Presidente Municipal de San
Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, mediante oficio 0004292 del doce de abril de
dos mil diez, como medida cautelar, que instruyera a los servidores publicos que
hubieran intervenido en los actos materia de la presente queja, para que en caso
de que los agraviados se encontraran detenidos por la comisién de alguna falta
administrativa, se les impusiera la sancion respectiva; de haber cometido algun
hecho probablemente constitutivo de delito fueran puestos inmediatamente a
disposicion de la autoridad ministerial correspondiente; o de lo contrario los dejaran
en inmediata libertad (evidencia 2); asi también, por oficio 0004626, el diecinueve
del mes en cita, se solicité una nueva medida cautelar, a efecto de que, de no
existir una causa legal que justificara su detencion, fueran puestos en libertad los

agraviados, o en su caso a disposicion del Agente del Ministerio Publico, asi como
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para que se restaurara el servicio de agua potable y drenaje que les fue
suspendido a sus familiares; sin embargo, el Presidente y el Sindico del referido
ayuntamiento no atendieron las medidas precautorias decretadas por este
Organismo ya que no pusieron a disposicion de la representacion social a los

agraviados, y mucho menos los dejaron en libertad.

Asimismo, se tiene que, en atencion a la medida cautelar decretada por este
organismo en via de colaboracién a la Procuraduria General de Justicia del Estado
(evidencia 3), la Agente del Ministerio Publico Investigadora y Adscrita al Juzgado
Mixto de Primera Instancia de San lldefonso Villa Alta, Oaxaca, le solicit6 al
Presidente y Sindico Municipales de San Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, que
dejaran en libertad a los ciudadanos José Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez
Arreola, o que los pusieran a su disposicidon si es que habian cometido algun delito
(evidencia 9 a); sin embargo, dichos servidores publicos tampoco atendieron dicha

peticion.

De lo narrado se concluye que la autoridad responsable no soélo detuvo
arbitrariamente a los agraviados, sino que también los mantuvo retenidos
ilegalmente en la céarcel municipal, en los lapsos ya sefialados con anterioridad,
advirtiéendose que los ciudadanos José Rodriguez Jiménez y Manuel Gutiérrez
Arreola permanecieron privados de su libertad personal un total de once dias, y el

agraviado Misael Jiménez Baltazar durante cuatro (evidencia 17).

Ademas de lo anterior, también se desprende de actuaciones que el Presidente
Municipal de San Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, no sélo ordend la detencién
de los ciudadanos José Rodriguez Jiménez, Manuel Gutiérrez Arreola y Misael
Jiménez Baltazar, sino que el dieciocho de abril del presente afio, también ordeno
que fueran suspendidos los servicios de agua potable y drenaje a los familiares de
los dos primeros como medida de presién para que éstos pagaran el desfalco que

se les imputa.

Acreditdndose esto ultimo con lo manifestado por los ciudadanos Rosa Manuela
Martinez y Emilio Rodriguez Martinez, quienes afirmaron que el dieciocho de abril
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del presente afio, el Presidente Municipal de San Mateo Cajonos, Villa Alta,
Oaxaca, ordené que les fueran suspendidos los servicios de agua potable y
drenaje (evidencias 23 y 24); situacion que se confirma con el informe rendido por
Integrantes del ayuntamiento de esa poblacion, al referir que la asamblea de la
comunidad determind suspender a los familiares de los detenidos los servicios de

referencia (evidencia 27).

Por lo tanto, es menester que se busque algin mecanismo para que los
agraviados puedan tener acceso al agua potable, (pues cabe sefialar que segun lo
afirmo el hijo del agraviado José Rodriguez Jiménez, el servicio de drenaje ya fue
reconectado a su domicilio), ya que éste es indispensable para la vida, asi como
para la conservacion de la salud, y ademas constituye un derecho que toda
persona debe gozar, independientemente de la conducta que alguno o algunos de
los miembros de las familias agraviadas haya desplegado y que se consideren

contrarias a los usos y costumbres de la comunidad.

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
su articulo 115 que los municipios tendran a su cargo los servicios publicos dentro
de los que se encuentra el agua potable. Por su parte la Ley Municipal para el
Estado de Oaxaca refiere en su articulo 140 que los municipios tendran a su cargo
la prestacién, explotacién, administracion y conservacion de los servicios publicos

municipales, entre los que se encuentran el agua potable y el drenaje.

En relacion a lo anterior, el Comentario General sobre el derecho al Agua
adoptado en noviembre de 2002 por el Pacto sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales sefiala que el derecho humano al agua otorga derecho a
todos a contar con agua suficiente, a precio asequible, fisicamente accesible,

segura y de calidad aceptable para usos personales y domésticos.

La Observacion General 15 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas, sefiala que el derecho humano al agua implica
entre otras cosas que las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles a
todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccién del Estado Parte.
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lgualmente, la Observacion General 14 del Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, sobre el derecho a la salud,
interpreta que éste no solo abarca la atencidén de salud oportuna y apropiada, sino
también los principales factores determinantes de la salud, como el acceso al agua

limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas.

Asi, es claro que el agua es un derecho universal y un recurso vital para todo ser
humano, cuyo acceso debe ser considerado también como un elemento
indispensable para la salud basica y la supervivencia. Por lo que, tal circunstancia
implica que los gobiernos deben abstenerse de ejecutar cualquier accién que
impida a la poblacién satisfacer este derecho, y por lo tanto, no debe interrumpirse

0 desconectarse de manera arbitraria o injustificada el servicio.

En ese contexto, tampoco debe perderse de vista que entre los agraviados se
encuentran menores de edad, que ninguna responsabilidad pueden tener en un
conflicto entre personas adultas, y por lo tanto no deben sufrir actos que atenten en
contra de su vida, salud y dignidad, como lo es la falta de elementos
indispensables para su sano desarrollo, pues como menores merecen una
consideracion especial, y la sociedad debe procurarles todas las condiciones para
gue al alcanzar la edad adulta sean personas de bien, y puedan contribuir al sano
desarrollo de la comunidad, lo que de ninguna manera se logra privandolos de

servicios indispensables como el agua potable.

Lo manifestado tiene sustento en los diversos instrumentos internacionales, como

es el caso de la Declaracion de los Derechos del Nifio que establece lo siguiente:
“Principio 1
El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta Declaracion. Estos
derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcion alguna ni distincion o
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento u otra
condicion, ya sea del propio nifio o de su familia.

Principio 2
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El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como
en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la

consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Asi como lo establecido en la Convencidon Sobre los Derechos del Nifio, que en lo

conducente refiere:

Articulo 27
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida

adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social”.

Respecto a todo lo manifestado, es necesario sefialar que en nada justifica el
argumento esgrimido en el sentido de que la comunidad de San Mateo Cajonos,
Villa Alta, Oaxaca, se rige por el sistema de usos y costumbres, pues si bien es
cierto que nuestra carta magna en su articulo 2° reconoce y garantiza a los
pueblos y comunidades indigenas la libre determinacion y autonomia para aplicar
sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos
internos, también lo es que dichos sistemas deben sujetarse a los principios
generales establecidos en la Constitucion, respetando las garantias individuales y
los derechos humanos; criterio que también se plasma en la Ley de Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, que en su articulo
29 reconoce la validez de las normas internas de los pueblos y comunidades
indigenas en el ambito de las relaciones familiares, de la vida civil, de la
organizacién de la vida comunitaria y en general de la prevencién y solucion de
conflictos al interior de cada comunidad, siempre y cuando no contravengan la
Constitucion Politica del Estado, las leyes estatales vigentes ni vulneren derechos

humanos de terceros.

En relacion a lo dicho, también es importante mencionar que este organismo esta
consciente de la complejidad de la aplicacion del derecho en las comunidades

indigenas de nuestro Estado, dado que coexisten dos regimenes juridicos que se



ORXACy

y
Vv
~\ =

COMISION PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Presidencia

Calle de los
Derechos Humanos
No. 210, Col. América
C.P. 68050

Oaxaca, Oax.

(951) 503 02 15
503 02 20
513 51 85
51351 91
513 51 97

www.cedhoax.org
correo@cedhoax.org

21

contraponen, pues por un lado se encuentra el sistema de usos y costumbres que
desde tiempos remotos se ha venido aplicando para resolver los conflictos que se
suscitan al interior de una comunidad, el cual suele en ocasiones ser demasiado
severo para los estandares aceptados hoy en dia, y por el otro se encuentra el
sistema juridico basado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de aplicacion generalizada en todo el territorio de nuestro pais; por lo
gue es preciso que se encuentren los mecanismos adecuados para lograr un punto
de equilibrio entre ambos sistemas, tendentes a lograr el ideal de justicia, paz, y
bien comdn a que debe aspirar todo ser humano; lo que sin duda permitira dirimir
los problemas que puedan surgir al seno de las comunidades en un ambiente de

tolerancia, respeto mutuo y civilidad.

Con base en todo lo anterior, es claro que con su conducta, el Presidente vy
Sindico Municipales de San Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, trasgredieron los
derechos fundamentales de los ciudadanos José Rodriguez Jiménez, Manuel
Gutiérrez Arreola y Misael Jiménez Baltazar, incurriendo asi probablemente en
responsabilidad administrativa, en términos de lo que dispone la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca,

gue en su articulo 56, en lo conducente, dice:

“Todo servidor publico independientemente de las obligaciones especificas que
corresponden al empleo, cargo o comisién, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio del
servicio publico, tendra las siguientes obligaciones de caracter general, cuyo
incumplimiento generard que se incurra en responsabilidad administrativa, dando
lugar a la instruccién del procedimiento administrativo ante los 6rganos disciplinarios
y a la aplicacion de las sanciones que esta Ley consigna, atendiendo a la naturaleza
de la obligacién que se transgreda, sin perjuicio de sus derechos laborales previstos
en las normas especificas.

I.- Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién”.
XXX. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico [...].
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Ademaés, muy probablemente también incurrieron en responsabilidad penal, pues
el Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sefiala en las

fracciones XIX y XXXI de su articulo 208 lo siguiente:

“Comete los delitos a que este capitulo se refiere, el funcionario publico, agente del
Gobierno o su comisionado, sea cual fuere su categoria, en los casos siguientes: [...]
XIX. Cuando se abstenga de hacer la consignacion de alguna persona que se
encuentre detenida y a su disposicion, como presunto responsable de algun delito,
con arreglo alaley[...].

XXXI. Cuando ejecute cualquier otro acto arbitrario o tentatorio a los derechos

garantizados en la Constitucién Federal o en la Local [...].

Asi también, es pertinente destacar que no sélo se vulneran los dispositivos
legales mencionados, sino también instrumentos juridicos internacionales, que de
conformidad con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos son ley suprema de la unién, y por lo tanto es obligatoria su
observancia y aplicacibn en nuestra entidad federativa, tales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos, cuyos articulos 14, incisos 1y 2; y 7 inciso 2, 3 y 6,
respectivamente, establecen el derecho de defensa y el derecho a no ser detenido

arbitrariamente.

Por lo aqui manifestado, es procedente con base en los articulos 58 y 60 de la Ley
de la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado y Libre y
Soberano de Oaxaca, que este Organismo solicite al Presidente del Honorable
Congreso del Estado, su amable colaboracion para que gire sus respetables
instrucciones a quien corresponda, a fin de que inicie procedimiento administrativo
de responsabilidad en contra del Presidente y Sindico Municipales de San Mateo
Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 64 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Oaxaca, 63 de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Oaxaca, y 37 fraccion XV del Reglamento Interior del Congreso del
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Estado, por el ejercicio indebido de la funcion publica e incumplimiento de la
medida cautelar decretada por este Organismo; y en su momento se les impongan
las sanciones que resulten pertinentes, toda vez que con tales omisiones se revela

la nula voluntad para atender los asuntos de su competencia.

Con fundamento en los preceptos legales acabados de citar, este Organismo
también solicita la valiosa colaboracién de la Secretaria de Asuntos Indigenas del
Estado para que, en cumplimiento a las atribuciones conferidas por el numeral 33
fracciones I, VI y XIll, de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado, por
conducto de las instancias respectivas, brinde capacitacion a las autoridades
municipales de San Mateo Cajonos, Villa Alta, Mixe, Oaxaca, en materia de
aplicacién y alcances de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Oaxaca, para que sus acciones sean congruentes con el
derecho positivo vigente, y sobre todo para que no se incurra en violaciones a
derechos fundamentales.

Asi también, es procedente solicitar la valiosa colaboracién de la Auditoria
Superior del Estado, a fin de que, de considerarlo pertinente, con base en los
articulos 1°, 15, 17, 43 y demas relativos y aplicables de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Oaxaca, fiscalice la gestion financiera del municipio de San
Mateo Cajonos, Villa Alta, Mixe, Oaxaca, correspondiente al afio dos mil nueve, a
fin de verificar si las obras, bienes adquiridos y servicios contratados, se efectuaron
conforme a la normatividad aplicable, y en su caso, se determinen los dafios y
perjuicios resultantes y se finquen las responsabilidades respectivas; asi como
para que en términos de la fraccibn XXIIl del articulo 17 de la Ley en cita, se
impartan cursos a las autoridades del referido municipio a fin de facilitar el manejo
de la administracion de la hacienda publica, para evitar que vuelvan a ocurrir casos

como el que se estudié en el presente documento.

Finalmente, tomando en consideracion todo lo expuesto, con fundamento en lo
establecido por los articulos 47 y 49 de la Ley de la Comisién para la Defensa de

los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacion con
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los diversos 119 y 120 de su Reglamento Interno, se formulan a los Integrantes del

Ayuntamiento de San Mateo Cajonos, Villa Alta, Oaxaca, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Giren instrucciones a quien corresponda, a fin de que inmediatamente

se realice la reconexidn del servicio de agua potable a los agraviados.

SEGUNDA. Se evite imponer arrestos por hechos que no constituyan infracciones
administrativas. Y en los casos en que proceda legalmente el arresto, éste no
debera ser mayor de treinta y seis horas, conforme lo establecido en el articulo 21,

cuarto parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA. Se exhorte por escrito al Presidente y Sindico Municipales, para que en
lo subsecuente, sean diligentes en el desempefio de sus funciones y cifian su
actuacion estrictamente a las facultades y atribuciones que le confieren los
ordenamientos juridicos aplicables, con el fin de evitar incurrir en violaciones a

derechos humanos como las que se estudiaron en el presente caso.

CUARTA. Que en un plazo no mayor de sesenta dias naturales se imparta un
curso dirigido a los servidores publicos de ese municipio, a fin de capacitarlos en
materia de derechos humanos, con la finalidad de evitar la reiteracion de
conductas indebidas como las que quedaron acreditadas en la presente resolucion.
Haciéndoles de su conocimiento que para ese efecto, este organismo pone a su

disposicion a personal especializado en la materia.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 102, Apartado “B” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 114 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Recomendacion tiene el caracter de
publica y se emite con el propdsito fundamental de hacer una declaracidon respecto
a conductas irregulares por parte de servidores publicos en el ejercicio de las
facultades que les confiere la Ley, asi como de obtener la investigacion que
proceda por parte de la dependencia o de la autoridad competente, para que dentro

de sus atribuciones aplique las sanciones correspondientes.
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Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las instituciones, ni constituye un
agravio a las mismas o sus titulares; por el contrario, las Recomendaciones deben
ser concebidas como instrumentos indispensables para las sociedades
democraticas, fortaleciendo asi el estado de derecho, a través de la legitimidad que
con su consentimiento adquiere la autoridad y funcionarios ante la sociedad. Dicha
legitimidad se fortalecera de manera progresiva, cada vez que se logre que
autoridades y servidores publicos sometan su actuacién a la norma juridica, y a los

criterios de justicia, que conlleven al respeto de los derechos humanos.

De conformidad con el articulo 49 de la Ley de la Comisién para la Defensa de los
Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion deberd ser informada dentro del plazo de
quince dias habiles siguientes a su notificacion; en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la misma deberan enviarse a esta Comision
dentro del término adicional de quince habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para que se informe sobre su aceptacion. La falta de
presentacion de las pruebas dard lugar a que se interprete que la presente
recomendacion no fue aceptada, quedando esta Comisién en libertad de hacer
publica dicha circunstancia. Asimismo, con fundamento en lo previsto por el
articulo 55 de la Ley de la materia, en relacién con el 121 de su Reglamento
Interno, publiquese la sintesis de la presente Recomendacion en el Periddico
Oficial del Estado; de igual manera remitase copia certificada al area de
seguimiento de recomendaciones de esta comision. Finalmente, en términos de la
fraccion IX del articulo 105 del Reglamento en cita, se tiene por concluido el
expediente,

guedando abierto exclusivamente para el seguimiento de la

Recomendacion emitida.

Asi lo resolvio y firma el Doctor Heriberto Antonio Garcia, Presidente de la
Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, quien actia con la Doctora Maribel Mendoza Flores, Visitadora

General de este Organismo.



