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RECOMENDACION 13/2008.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A CINCO DE AGOSTO DE DOS MIL

Vistos para resolver el namero

CEDHY/56/(01)/OAX/2001, iniciado con motivo de la queja que mediante
escrito presentd el sefior ANTONIO PALMA LOPEZ, quien reclama

presente expediente

violaciones a sus Derechos Humanos a la legalidad y a la seguridad juridica,
atribuidas al Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado, con relacion

a los siguientes:

HECHOS.

1. El dia veintitrés de enero de dos mil uno, se dio por recibido el oficio
ndamero 000649, signado el dia dieciocho del mismo mes y afio por el
ciudadano Licenciado ANDRES CALERO AGUILAR, Director General de
Quejas y Orientacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por
medio del cual remitié el escrito de fecha veinte de diciembre del afio dos mil,
suscrito por el sefior ANTONIO PALMA LOPEZ, interno en el Centro Federal
de Readaptacion Social nimero uno, quien interpuso formal queja en contra
del Juez Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del Centro, dependiente del
H. Tribunal Superior de Justicia del Estado. - - - - - -------------------
2. El impetrante manifestd presentar queja en contra del Juez Cuarto de lo
Penal del Distrito Judicial del Centro, en virtud de que a pesar de tener cuatro
afios interno en la “Céarcel de castigo de maxima seguridad”, procesado
dentro del expediente penal 117/97, no habia sido sentenciado, ademas de
haber sido obligado a declarar por medio de incomunicacion, intimidacion y
tortura, que no se le habia informado el nombre de su acusador, que no se
habian desahogado los careos constitucionales entre él y las personas que
deponen en su contra, como tampoco se habian diligenciado las demas
pruebas que ofrecidé en su favor, ni habian comparecido sus testigos, que no
le permitian allegarse de elementos para su defensa, que su traslado al
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Centro Federal de Reclusion fue de manera irregular y que no recibia

asistencia legalensudefensa. - - --------------------------------

3. Con motivo de lo anterior se radicé la queja bajo el nUmero de expediente
CEDH/56/(01)/OAX/2001,

responsable el informe correspondiente y se realizaron diversas diligencias

se solicit6 a la autoridad sefialada como
tendientes a resolver la controversia planteada, recabandose para tal efecto

las siguientes: - == == - - - - cm e ittt i et e e e e a e

Il. EVIDENCIAS.

1. Escrito de fecha veinte de diciembre del afio dos mil, por medio del cual el
sefior ANTONIO PALMA LOPEZ interpuso formal queja en contra del Juez
Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del Centro, dependiente del H.

Tribunal Superior de Justicia del Estado (visible de la foja cinco a la siete de

2. Oficio numero PTSJ/SGA/0393/2001 de fecha trece de febrero de dos mil
uno, signado por el ciudadano Licenciado ALFREDO RODRIGO LAGUNAS
RIVERA, Secretario General de Acuerdos del H. Tribunal Superior de Justicia
del Estado (consultable a foja quince de autos), por medio del cual remitio los

siguientes documentos: - - - - - - - - - - - - - - - - - -

A). Oficio numero 783 de fecha nueve de febrero de dos mil uno,
signado por el ciudadano Licenciado HUGOLINO MARTINEZ GOMEZ, Juez
Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del Centro, quien informé que el
expediente penal nimero 117/97, instruido en contra de ANTONIO PALMA
LOPEZ aln estaba en tramite, toda vez que se encontraban pendientes por
desahogar diversas pruebas ofrecidas por éste, al no haber sido localizadas
las personas a declarar o a interrogar, por lo que mediante acuerdos de
fecha cuatro de septiembre y doce de octubre del afio dos mil, se ordené dar
vista al impetrante para que manifestara lo que a sus derechos conviniera,

sin que lo hubiese hecho (apreciable en fojas dieciséis y diecisiete de autos).
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B.- Oficio nimero 832 de fecha trece de febrero de dos mil uno, por
medio del cual el ciudadano Licenciado HUGOLINO MARTINEZ GOMEZ,
Juez Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del Centro, en ampliacion del
informe referido en el inciso anterior, indicé que en dicho Juzgado se instruye
el expediente 117/97 en contra del quejoso, interno actualmente en el Centro
Federal de Readaptacion Social numero Uno de Almoloya de Juarez, México,
qguien ha solicitado su traslado a la Penitenciaria Central o a otro reclusorio
del Estado, a lo que en diversos acuerdos se le ha contestado en forma
negativa, toda vez que con ello se pondria en riesgo su integridad, tal como
fue acordado mediante auto de fecha veinticuatro de marzo del afio dos mil.
Agregd que no es verdad que se le haya obligado a declarar bajo las
condiciones que refiere, como tampoco que se haya omitido hacerle saber la
naturaleza y nombre de su acusador, toda vez que de autos se acredita que
su declaracion preparatoria, tomada por el Juez exhortado de Toluca, Estado
de México, fue realizada con las formalidades de Ley, juzgandosele en
audiencia publica, recibiéndose los testigos y deméas pruebas que ha
ofrecido, auxilidndosele ademas para obtener la comparecencia de las
personas cuyo testimonio ha solicitado, mientras que por conducto de su
Defensora de Oficio se le han facilitado los datos que constan en el proceso,
por lo que si bien es verdad que no ha sido sentenciado dentro del plazo que
establece la fraccion VIl del articulo 20 de nuestra Constitucion Federal,
también lo es que fue a peticidon del propio procesado que mediante auto de
fecha dos de febrero de dos mil, se le concedié un plazo mayor para su
defensa (perceptible en fojas dieciocho y diecinueve de autos). Anex6 a su
informe copia certificada de diversos acuerdos dictados en el expediente que
nos ocupa, que sustentan lo antes referido, dentro del cual destacan las

siguientes constancias: - - - - ------- - - - oo oo

a). Acuerdo de fecha veintiséis de junio de mil novecientos
noventa y nueve, por medio del cual el ciudadano Licenciado RENE
HERNANDEZ REYES, Juez Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del
Centro, acordé dos escritos del procesado ANTONIO PALMA LOPEZ,
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recibidos el dia dieciséis de ese mismo mes y afio (agregado a fojas

ochenta y nueve y noventa y cinco de autos). - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b). Acuerdo de fecha veintidés de julio de mil novecientos noventa
y nueve, por medio del cual se proveyd un escrito del interno ANTONIO
PALMA LOPEZ, recibido el dia veintinueve de junio de la misma

anualidad (anexo a fojas ciento cuatro y ciento ocho de autos). - ---------

c). Proveido de fecha cuatro de marzo del aflo dos mil, por medio
del cual el ciudadano Licenciado RENE HERNANDEZ REYES, Juez Cuarto
de lo Penal del Distrito Judicial del Centro, acord6 un escrito del procesado
ANTONIO PALMA LOPEZ, recibido en ese Juzgado el dia siete de febrero
de ese mismo afio (visible en fojas ciento cuatro y ciento ocho de autos). - -

3. Oficio numero PTSJ/SGA/1169/2001 de fecha treinta y uno de mayo del
afio dos mil uno, signado por el ciudadano Licenciado HUGO VILLEGAS
AQUINO, Secretario General de Acuerdos del H. Tribunal Superior de
Justicia del Estado (consultable a foja ciento setenta y nueve de autos), por

medio del cual remitio el siguiente documento: - - - - - - - - === === - - oo oo - -

A). Oficio nimero 2762 de fecha veintiocho de mayo de dos mil
uno, signado por la ciudadana Licenciada CARMEN E. GARCIA NUNO, Juez
Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del Centro, quien indicé que “en el
expediente penal numero 117/997 no aparece que se hayan practicado
diligencias desde el catorce de febrero del afio dos mil uno”, y que con
fecha veintiuno de mayo de esa anualidad se dicté un acuerdo en donde
se ordend la diligencia de diversas pruebas solicitadas por el sefior
ANTONIO PALMA LOPEZ (apreciable a foja ciento ochenta de autos). - - - - -

4. Propuesta de conciliacion de fecha dos de agosto de dos mil uno, por
medio de la cual este Organismo, determind que no se habian violentado

los derechos humanos del quejoso, excepto por la dilacién _en la

administracion de justicia, toda vez que de los informes rendidos por el
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Juez Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del Centro, de fechas nueve y
trece de febrero de ese afio, se advirtio que no se le violaron sus garantias
individuales al quejoso ANTONIO PALMA LOPEZ, en virtud de que si no se
lograron desahogar los careos y las demas pruebas que solicitd, es por que
fue practicamente imposible lograr la comparecencia de los testigos de cargo
por las razones que expuso el juzgador en sus informes, lo que no fue
imputable al Juez de la causa, quien en su oportunidad gir6 los exhortos
correspondientes a los diversos Juzgados en cuya jurisdiccion se
encontraban recluidos los diferentes testigos de cargo con los que se
pretendia carear, como se demostro con los diversos anexos que adjunto a
sus informes de referencia, mismos que obran en el presente expediente y
de otros se ignoraba sus domicilios, tomando en consideracion lo anterior,
se formulé al H. Tribunal Superior de Justicia del Estado, la siguiente

Propuesta de Conciliacion: “PRIMERA: Que gire sus apreciables

instrucciones al Ciudadano Juez Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del
Centro, para que a la mayor brevedad posible se dicte al procesado
ANTONIO PALMA LOPEZ la sentencia que conforme a derecho corresponda
dentro del proceso penal 117/97. SEGUNDA: En caso de no dictarse la
referida sentencia a la mayor brevedad posible, de Usted dependera
determinar bajo su mas estricta responsabilidad si se debe iniciar o no
procedimiento administrativo en contra de los responsables de esa dilacion,
imponiéndoles las sanciones que resulten aplicables, salvo que el caso sea
material o juridicamente imposible” (perceptible de las fojas doscientos cinco
y doscientos seis de autos), determinacion notificada al impetrante el dia
veintitrés de agosto de dos miluno. - - = - = == == = - - - oo e e oo i

5. Oficio numero PTSJ/SGA/1923/2001 de fecha veinticuatro de agosto del
afio dos mil uno, signado por el ciudadano Licenciado HUGO VILLEGAS
AQUINO, Secretario General de Acuerdos del H. Tribunal Superior de
Justicia del Estado (agregado a foja doscientos trece de autos), por medio

del cual remiti6 el siguiente documento:; - - - - - = - = = == - - - - e o oo oo oo m
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A). copia certificada del acuerdo de fecha trece de agosto de dos mil
uno, dictado por la ciudadana Juez Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del
Centro, a través del cual indica que en ese momento no era posible dictar
sentencia definitiva en dicha causa penal, toda vez que existian pruebas
pendientes por desahogar ofrecidas por el impetrante (anexo a fojas

doscientos catorce a doscientos diecisiete). - - - - - - - - - - - - oo - oo

6. Acuerdo de fecha cuatro de septiembre del afio dos mil uno, dictado dentro

del expediente de mérito, a través del cual este Organismo determind su

conclusiodn, unica y exclusivamente en cuanto a su investigacion se refiere,

guedando abierto en lo relativo al cumplimiento de la Propuesta de
Conciliaciéon referida con antelacion, la cual fue aceptada por la autoridad
responsable, sin perjuicio de que de no cumplimentarse en su totalidad se

procederia a su reapertura y determinacion (visible a foja doscientos doce). -

7. Oficio numero PTSJ/SGA/0200/2002 de fecha veintiddés de enero de dos
mil dos, suscrito por el ciudadano Licenciado HUGO VILLEGAS AQUINO,
entonces Secretario General de Acuerdos del H. Tribunal Superior de Justicia
del Estado (perceptible a foja doscientos treinta y dos de autos), por medio

del cual remiti6 el siguiente documento: - - - - - = === === - - - - oo oo

A). Oficio numero 380 de fecha diecisiete de enero de dos mil dos,
signado por el ciudadano Licenciado RENE HERNANDEZ REYES, Juez
Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del Centro, por medio del cual informé
gue el expediente penal numero 117/97 de referencia aun estaba en tramite,
toda vez que se estaban desahogando pruebas aportadas por el impetrante,
quien incluso, en el acto de la notificacion del auto de fecha trece de agosto
del afio dos mil uno, insistié en el desahogo de todas las pruebas pendientes,
sefialando que no aceptaba el cierre de la instruccion, ni que se le dictara
sentencia (agregado a foja doscientos treinta y tres de autos). Anexo copia
simple de la documental que acredita su informacion (visible de la foja

doscientos treinta y cuatro a la doscientos treinta y nueve de autos). - - - - - - -
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8. Oficio numero 933 de fecha doce de febrero de dos mil tres, signado por el
ciudadano Licenciado RENE HERNANDEZ REYES, Juez Cuarto de lo Penal
del Distrito Judicial del centro, por medio del cual informo que a partir de que
se emitid la Propuesta de Conciliacion dentro del expediente penal niumero
117/997, instruido en contra de ANTONIO PALMA LOPEZ,

desahogadas diversas diligencias solicitadas por él, quedando pendientes

fueron

algunas debido a causas no imputables al Juzgado, razén por la que no se
habia declarado concluido el periodo probatorio, maxime que el propio
procesado externd su deseo de que no se cerrara la instruccion debido a que
tenia mas pruebas que aportar, por lo que mediante auto de fecha
veintinueve de enero del afio dos mil tres, se acordo requerirlo para que en el
acto de la notificacibn manifestara si tenia mas pruebas que aportar,
independientemente de las que ya tiene ofrecidas en autos, con el
apercibimiento de que para el caso de no manifestar lo conducente se estaria
en el entendido de que ya no tiene mas pruebas para aportar y se acordaria
lo procedente (visible a foja doscientos cuarenta y seis de autos). Anexo a su
informe copia certificada de las diversas constancias, consistentes en
acuerdos, pruebas desahogadas y notificadas al impetrante para sustentar su
informacion (apreciables de la foja doscientos cuarenta y siete a la

trescientos cincuentay seisde autos). - - - - - - - - - - - - - - - - oo oo m

9. Oficio numero 3637 de fecha doce de junio del afio dos mil seis, por medio
del cual, la ciudadana Licenciada ANA MIREYA SANTOS LOPEZ, Jueza
Cuarto Penal del Distrito Judicial del Centro, informé que aun no se habia
dictado sentencia al impetrante, y que para ese efecto se ordend librar
exhorto al Juez Penal competente en turno de primera instancia de Toluca,
Estado de México, con el testimonio compuesto de diecisiete tomos que
conforman la causa. Anex6 a su informe copias certificadas de las
constancias con la que justifica su aseveracion (visibles de la foja trescientos
sesenta y dos a la trescientos sesenta y nueve de autos), entre las cuales

sobresalen las siguientes diligencias: - - - - - - - - === - -
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A). Proveido de fecha veinte de diciembre de dos mil cinco, por
medio del la ciudadana GRACIELA
HERNANDEZ DIiAZ, Defensora de Oficio del acusado ANTONIO PALMA

LOPEZ, relativo a la formulacion de las conclusiones de inculpabilidad a favor

cual se acordd el escrito de

de su defenso, escrito recibido en el Juzgado Cuarto de lo Penal del Distrito
Judicial del Centro el dia veintiocho de noviembre de ese mismo mes y

afo (consultable a foja trescientos sesentay tres). - - - - - - - - === --------

B). Razoén de fecha siete de junio de dos mil seis, por medio de la
cual la ciudadana Licenciada LORENA JIMENEZ RIOS, Secretaria Judicial
del Juzgado Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del Centro, certificd que el

acuerdo de fecha veinte de diciembre de dos mil cinco, en el que se ordend

deducir el testimonio de los diecisiete tomos que conformaban la causa penal
117/97, para ser remitidos al Juez Penal en turno de Primera Instancia de
Toluca, Estado de México, aun se estaba cumplimentando por el
encargado de la mesa de cumplir a cargo del Licenciado ALFREDO LOPEZ
HERNANDEZ (apreciable a foja trescientos sesenta y siete). - - - - - - - - - - - -

10. Oficio nimero 1993 de fecha diez de abril del afio dos mil siete, signado
por el ciudadano LUIS SALVADOR CORDERO COLMENARES, Juez Cuarto
Penal del Distrito Judicial del Centro, por medio del cual informé que
mediante acuerdo de fecha catorce de julio de dos mil cinco se declaré
cerrada la instruccién por lo que hace al procesado ANTONIO PALMA
LOPEZ, y que con esa misma fecha se ordend correr traslado al Agente
del Ministerio Pablico adscrito para que dentro del término de seis dias
formulara sus conclusiones, en tanto, mediante acuerdo de fecha
dieciocho de noviembre de dos mil cinco se corrio traslado al acusado
y su defensa con el pliego de conclusiones acusatorias, por lo que
mediante acuerdo de fecha veinte de diciembre de dos mil cinco, se tuvo a la
Defensora de Oficio formulando conclusiones de inculpabilidad a favor de su
defendido. Asimismo, que mediante oficio nimero 3577 de fecha nueve de
junio del afio dos mil seis, a través del exhorto 67/2006 se remitieron los

diecisiete testimonios al Juez Penal en turno de Primera Instancia de Toluca
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Estado de México, a efecto de que sefialara fecha y hora para el desahogo
de la audiencia final, sin embargo, mediante auto de fecha trece de julio
del afio dos mil seis, el Juez Sexto Penal de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Toluca Estado de México, con sede en Almoloya de
Juérez, México, ordend devolver sin diligenciar el mencionado exhorto,
bajo el argumento de que el Codigo de Procedimientos Penales del Estado
de México no estipula que deba desahogar dicha audiencia, por lo que al no
ser posible desahogarla en el lugar donde se encuentra recluido el
sefior ANTONIO PALMA LOPEZ, mediante acuerdos de fecha siete y
treinta de marzo de dos mil siete, se solicitd al Secretario de Seguridad
Pablica Federal, efectuara el traslado del acusado a la Penitenciaria
Central del Estado, para el unico efecto de desahogar la referida diligencia,
para la cual se sefialaron las once horas del dia treinta y uno de mayo de dos
mil siete (consultable a foja trescientos setenta y uno de autos). Anexoé copias
certificadas de las constancias que acreditan su informacién dentro de las
cuales destacan entre otras, las siguientes actuaciones (visible a fojas
trescientos setenta y dos a la cuatrocientos seis de autos): - - - -----------

A). Acuerdo de fecha catorce de julio de dos mil cinco, por medio
del cual la ciudadana ANA MIREYA SANTOS LOPEZ, Juez Cuarto de lo
Penal del Distrito Judicial del Centro, declaré la acumulacion de procesos del
59/997 al 117/997, los cuales se tramitan en ese Juzgado, asimismo, declar6
cerrada la etapa de instruccion, por lo que refiere a los procesados ANTONIO
PALMA LOPEZ, DOMITILO EPIFANIO ZARATE RIOS y CELSO MEDINA
SALINAS, ordenando correr traslado con los autos originales al Agente del
Ministerio Publico adscrito a ese Juzgado para la correspondiente
formulacién de sus conclusiones (apreciable de la foja trescientos setenta y

dos a la trescientos setenta y CiNCO). - - === - == ---=----“=-------------

B). Razdn de la notificacion de fecha cuatro de agosto del afio dos
mil seis, efectuada por la notificadora del Juzgado Sexto Penal de Toluca
con residencia en Almoloya de Juarez, México, al interno ANTONIO PALMA
LOPEZ, por medio del cual éste al ser notificado del auto de fecha diez de
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marzo de dos mil seis, dictado por el ciudadano Juez Cuarto de lo Penal del
Distrito Judicial del Centro, dentro del expediente penal 117/97, indicé: “. . .
Que de una vez se me dicte sentencia definitiva ya que no tengo
ninguna prueba pendiente por desahogar. . (Consultable a foja

trescientos noventay ocho de autos). - - - - - - -----------------------

C).- Acuerdo de fecha siete de marzo de dos mil siete, por medio del
cual el ciudadano Licenciado LUIS SALVADOR CORDERO COLMENARES,
Juez Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del Centro, acordd el escrito del
procesado ANTONIO PALMA LOPEZ, el cual fue recibido en ese Juzgado el
dia veintinueve de enero de ese mismo afo (apreciable en fojas

cuatrocientos a cuatrocientosS tres). - - - - = = = - == - - - - - - o i oo

11. Acuse del Oficio numero 0000150 de fecha veintiséis de diciembre de
dos mil siete, por medio del cual este Organismo requirié al Presidente del H.
Tribunal Superior de Justicia del Estado, remitiera las probanzas que
acreditaran el cumplimiento de la Propuesta de Conciliacién emitida en su

oportunidad por esta Comision (apreciable a foja cuatrocientos ocho de

12. Oficio nimero PTSJ/CDH/033/2008 de fecha veintiocho de enero del afio
en curso, signado por el ciudadano Licenciado SAMUEL ALFONSO
CASTELLANOS PINON, Coordinador de Derechos Humanos del H. Tribunal
Superior de Justicia del Estado (visible a foja cuatrocientos quince de autos),

quien al respecto remitiod los siguientes documentos: - - - - - - - - - - - - - - - - - -

A). Oficio nimero 0303 de fecha veintidés de enero del afio en curso,
signado por el ciudadano Licenciado LUIS SALVADOR CORDERO
COLMENARES, Juez Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del Centro,
Oaxaca, por medio del cual inform6 que aun no se habia dictado sentencia
definitiva al sefior ANTONIO PALMA LOPEZ, en virtud de que se nego a ser
trasladado a esta Ciudad para el desahogo de la audiencia final e incidental,

ademas de insistir en carearse con las personas que lo acusan, todo ello a

10
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pesar de haberse librado los oficios necesarios para su traslado (apreciable a

foja cuatrocientos dieciséis de autos). - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo oo

B). Copia certificada de la respuesta del impetrante a la notificadora
judicial adscrita al Juzgado Tercero Penal de Primera Instancia de Toluca,
Estado de México, el dia siete de noviembre de dos mil siete, sefialando: “En
este preciso momento . . . me opongo rotundamente a ser trasladado a la
ciudad de Oaxaca, Oaxaca, y también no es mi deseo que se lleve a cabo la

audiencia de vista para que se me dicte sentencia definitiva... también le doy

las gracias por _los dieciocho tomos del expediente y con los testigos que

deseo carearme es con todos los que me acusan ya que ni los conozco...”

(consultable a foja cuatrocientos diecisiete de autos). - - - --------------

13. Oficio numero PTSJ/CDH/060/2008 de fecha cuatro de marzo del afio en
curso, ciudadano Licenciado SAMUEL ALFONSO
CASTELLANOS PINON, Coordinador de Derechos Humanos del H. Tribunal
Superior de Justicia del Estado (visible a foja cuatrocientos veintidés de

signado por el

autos), por medio del cual remitié el siguiente documento: - - - - - - --------

A). Oficio numero 783 de fecha quince de febrero del afio en curso,
suscrito por el ciudadano Licenciado LUIS SALVADOR CORDERO
COLMENARES, Juez Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del Centro,
qguien inform6 que dentro del expediente penal nimero 117/97 del indice de

ese Juzgado, se sefalaron las diez horas del dia veinticuatro de marzo del

afio _en curso, para celebrar la audiencia final e incidental, dado que el
acusado ANTONIO PALMA LOPEZ, expres6 que no deseaba ser trasladado

a esta Ciudad para la celebracion de dicha audiencia, por lo que ésta se

efectuaria sin su asistencia y seria representado por el Defensor de Oficio
Licenciado FAUSTINO GOMEZ ROBLEDO (apreciable a fojas cuatrocientos

veintitrés de autos). - - - - - - - - ------- - oo

14. Oficio numero PTSJ/CDH/195/2008 de fecha veintiséis de junio del afio
en curso, signado por el ciudadano Licenciado SAMUEL ALFONSO

11
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CASTELLANOS PINON, Coordinador de Derechos Humanos del H. Tribunal
Superior de Justicia del Estado (consultable a foja cuatrocientos veintinueve

de autos), por medio del cual remiti6 el siguiente documento: - - - - - -------

A). Oficio namero 2875 de fecha veinticuatro de junio del afio en
curso, suscrito por el ciudadano Licenciado LUIS SALVADOR CORDERO
COLMENARES, Juez Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del Centro,

quien inform@: “gue el dia veinticuatro de marzo del afio en curso, se llevo

a cabo la audiencia final en la causa penal 117/997 y acumulado 59/1997,
que se instruye en contra de ANTONIO PALMA LOPEZ, como probable
responsable de los de delitos de HOMICIDIO EN RINA y LESIONES EN
RINA, el primero cometido en agravio de quienes en vida respondieron a los
nombres de SALVADOR CRESPO GARCIA, OSCAR FABIAN ORTEGA (a)
“EL PANOCHA”, PAULINO PEREZ PEREZ y otros; el segundo, en agravio
de VICENTE ALEJANDRO SUMANO HERNANDEZ, CARLOS MAURICIO
FLEMING 6 CARLOS MAURICIO FLEMING GARCIA, JORGE LOPEZ LUNA
6 JORGE LUNA LOPEZ, ANTONIO SALINAS SALINAS 6 CRISTINO
CORTES SALINAS vy otros. Y el expediente 59/1997, por el delito de
LESIONES CALIFICADAS y ROBO CALIFICADO, el primero en agravio de
OCTAVIO ROJAS MARTINEZ, TITO HERNANDEZ OSORIO y DOMINGO
HERNANDEZ LEYVA; y el segundo, en perjuicio patrimonial de MALENI
HERNANDEZ GALLEGOS, OCTAVIO ROJAS MARTINEZ y TITO
HERNANDEZ OSORIO. Autos gue se encuentran en estudio, los cuales

constan de veinte tomos por lo que hace a la causa penal 117/1997 y dos

tomos de la diversa 59/1997, y atendiendo a su volumen requieren de un

tiempo mas prolongado para que se concluya su estudio” (consultable a fojas

cuatrocientos treinta y cuatrocientos treinta y uno). Anexo copia certificada de

la audiencia incidental y final a que se refiere (apreciable a fojas

cuatrocientos treinta y dos y cuatrocientos treinta y tres). - - - - - - ---------

15. Certificacion de fecha diez de julio del afio que transcurre, por medio de
la cual se hace constar que personal de este Organismo tuvo a la vista los
expedientes CEDH/56/(01)/OAX/2001 y CEDH/867/(01)/OAX/2007, iniciados

12
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ambos con motivo de la quejas interpuestas por el seiior ANTONIO PALMA
LOPEZ, en contra de la misma autoridad y por los mismos hechos,
tratandose ademas del mismo quejoso y agraviado (consultable a foja

cuatrocientos treinta y cuatro de autos). - - - - - - - - - - - - - - oo m oo oo

16. Acuerdo de fecha diez de julio del afio en curso, a través del cual este
del

resuelve, al

Organismo ordend la queja
CEDH/56/(01)/OAX/2001 que se
CEDH/867/(01)/OAX/2007 (visible a foja

cuatrocientos treinta y cinco y cuatrocientos treinta y seis de autos). - - - - - - -

reapertura expediente de

cual se orden6 la

acumulacién del expediente

17. Expediente CEDH/867/(01)/OAX/2007 (consultable a fojas 441-513). - - -

18. Certificacion de fecha veintinueve de julio del afio en curso, referente a la
entrevista que personal de este Organismo efectu6 con la Secretaria Judicial
encargada del Juzgado Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del Centro,
Oaxaca, quien informé que la causa penal 117/97, instruida en contra de
ANTONIO PALMA LOPEZ aln se encuentra en tramite; expediente que se

encuentra conformado por un total de trece mil novecientos ochenta y tres

fojas (consultable a foja quinientos trece de autos). Fueron anexas a dicha
certificacién, copia simple de las siguientes documentales: - - - - - - - - - - - - - -

A). Acuerdo de fecha nueve de febrero de mil novecientos noventa
y ocho, ciudadano Licenciado VICTORIANO
BARROSO ROJAS, Juez Cuarto de lo Penal del distrito Judicial del Centro,
dio por recibido el escrito del procesado ANTONIO PALMA LOPEZ, fechado

el veintidos de diciembre de mil novecientos noventa y siete y recibido en

por medio del cual el

dicho Juzgado el seis de enero de mil novecientos noventa y ocho
(apreciable de la foja quinientos catorce a la quinientos veintisiete). - - - - - - -

B). Acuerdo de fecha trece de noviembre de mil novecientos
noventa y nueve, por medio del cual se proveyeron tres escritos del
procesado ANTONIO PALMA LOPEZ, mismos que fueron recibidos en el
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Juzgado en cuestion los dias veintisiete de octubre del mismo afio el
primero de ellos y el ocho de noviembre de la misma anualidad los
restantes (consultable de la foja quinientos veintiocho a la quinientos

cuarentay oCho). - - === === == == - s e e e

C). Proveido de fecha ocho de enero de dos mil dos, por medio del
cual el ciudadano Pasante de Derecho BENITO LOPEZ ALTAMIRANO,
Secretario Judicial encargado por Ministerio de Ley del Juzgado Cuarto de lo
Penal del Distrito Judicial del Centro, acordd diversas promociones del
interno ANTONIO PALMA LOPEZ, entre ellas un escrito recibido el treinta
de noviembre de dos mil uno, por medio del cual solicité el interrogatorio
de diversas personas, lo que se acordé desahogar los dias doce, trece,
catorce y quince de febrero de dos mil dos (consultable a foja quinientos

sesentay cincode autos). - - - ----------------------------------

Il SITUACION JURIDICA.

El quejoso ANTONIO PALMA LOPEZ, actualmente se encuentra interno en
el penal de maxima seguridad federal del Altiplano, en el Estado de México,
procesado dentro del expediente penal 117/97 y acumulado 59/1997,
radicados en el Juzgado Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del Centro,
dependiente del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado, como probable
responsable de los delitos de HOMICIDIO EN RINA cometidos en agravio de
SALVADOR CRESPO GARCIA, OSCAR FABIAN ORTEGA (a) “EL
PANOCHA”, PAULINO PEREZ PEREZ y otros; y LESIONES EN RINA, en
agravio de VICENTE ALEJANDRO SUMANO HERNANDEZ, CARLOS
MAURICIO FLEMING 6 CARLOS MAURICIO FLEMING GARCIA, JORGE
LOPEZ LUNA 6 JORGE LUNA LOPEZ, ANTONIO SALINAS SALINAS 6
CRISTINO CORTES SALINAS y otros; asi como por el delito de LESIONES
CALIFICADAS en agravio de OCTAVIO ROJAS MARTINEZ, TITO
HERNANDEZ OSORIO y DOMINGO HERNANDEZ LEYVA, y por el delito de
ROBO CALIFICADO en perjuicio patrimonial de MALENI HERNANDEZ
GALLEGOS, OCTAVIO ROJAS MARTINEZ y TITO HERNANDEZ OSORIO;
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sin embargo, aun no se le ha dictado la sentencia definitiva en las causas
penales acumuladas, por ello, ante la omision de la autoridad jurisdiccional
de pronunciar la sentencia respectiva, el agraviado ANTONIO PALMA
LOPEZ interpuso queja ante este Organismo por violaciones a sus derechos
humanos, dando origen al presente expediente.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Desahogada en todos sus tramites la investigacion desarrollada con motivo
de los hechos descritos en el parrafo inmediato anterior, y efectuada la
valoraciéon de los medios probatorios integrados hasta ese momento en el
expediente en que se actla, con fecha dos de agosto de dos mil uno, esta
Comision formulé al Tribunal Superior de Justicia del Estado, una Propuesta
de Conciliacién integrada por dos puntos, que son del tenor siguiente:
“PRIMERA: Que gire sus apreciables instrucciones al Ciudadano Juez
Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del Centro, para que a la mayor
brevedad posible se dicte al procesado ANTONIO PALMA LOPEZ la
sentencia que conforme a derecho corresponda dentro del proceso penal
117/97. SEGUNDA: En caso de no dictarse la referida sentencia a la mayor
brevedad posible, de Usted dependera determinar bajo su mas estricta
responsabilidad si se debe iniciar o no procedimiento administrativo en contra
de los responsables de esa dilacion, imponiéndoles las sanciones que
resulten aplicables, caso sea material

salvo que el 0 juridicamente

imposible”; la cual fue aceptada tacitamente mediante acuerdo de fecha
cuatro de septiembre de dos mil uno; sin que dichos puntos fueran

satisfechos. - - - -----cccmccmm ettt e e

En razon de lo anterior, mediante acuerdo de fecha diez de julio del afio en
del
CEDH/56/(01)/OAX/2001 que se resuelve, al cual se ordend la acumulacion
del expediente CEDH/867/(01)/OAX/2007, notificAndose dicha determinacion

a la autoridad responsable el dia once de julio del afio en curso a través del

curso, se orden6 la reapertura expediente de queja

oficio numero 0006788. Cabe precisar que los puntos de la propuesta en
comento no han sido cumplidos hasta ésta fecha en que se emite el presente
documento, es decir, actualmente el agraviado no ha sido sentenciado,

15



Presidencia

Calle de los
Derechos Humanos
No. 210, Col. América
C.P. 68050

Oaxaca, Oax.

(951) 5030215
503 02 20
513 51 85
513 5191
513 5197

correo@cedhoax.ora

no obstante haber transcurrido mas de once afios de iniciado su

PrOCES0.- = = = = = = = = === s m oo

IV.-. OBSERVACIONES

PRIMERA: Esta Comision es competente para conocer, investigar y resolver
sobre la queja que dio origen al expediente dentro del que se actua, de
conformidad con los articulos 102 Apartado “B” de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 114 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, asi como el numeral sexto transitorio de la Ley
de la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en relacion con los diversos 1°, 2°, 3°, 4°, 6° fracciones
[, Il'y Ill, 15 fraccién VII, 24 fracciones Il y 1V, 44 de la Ley de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, y 1°, 4°, 14, 104 fraccién 1ll, 108 y
111 de su Reglamento Interno; lo anterior, por tratarse de una queja por
violacion a derechos humanos derivada de actos realizados por servidores

publicos de caracterestatal. - - - - - ---------------------------

SEGUNDA: La naturaleza de la queja que se resuelve, se hace consistir en
dilacion en la administracion de Justicia, atribuible al Juez Cuarto de lo Penal
del Distrito Judicial del Centro, tomando en consideracion que el diez de julio
de la presente anualidad, esta Comisién ordend la reapertura del presente
expediente en virtud de que el Honorable Tribunal Superior de Justicia del
Estado, incumplié con la Propuesta de Conciliacion que con fecha dos de
agosto de dos mil uno, le formulé este Organismo al advertir la existencia de

violaciones a derechos humanos en materia de imparticion de justicia. - - - - -

TERCERA: Del andlisis de los hechos y evidencias descritas en los capitulos
respectivos, valorados de acuerdo a los principios de la l6gica, la experiencia
y el derecho, en términos del articulo sexto transitorio de la Ley de la
Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en relacion con el ordinal 41 de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, se arriba a la conviccion de que
16
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en el presente caso, ha sido violentado el derecho humano del quejoso
ANTONIO PALMA LOPEZ, a ser sujeto de una administracion de justicia
pronta y expedita, cuya consecuencia, traducida en incertidumbre juridica, no
so6lo repercute en la vida del procesado, sino de la parte ofendida y de la
sociedad en general, encontrandose latente aln dicha violacion, toda vez
gue han transcurrido mas de once afos de iniciado su proceso y a la fecha el

Juez de la causa no le ha dictado sentencia.---------=-=-=--==-«-------

En efecto, no obstante que el impetrante no aportd evidencia alguna para
acreditar la dilacion en la administracion de justicia que reclamé, sin
embargo, debe decirse que debido a su propia naturaleza, la sola falta de
emision de la sentencia del quejoso dentro del expediente penal 117/97,
radicado en el Juzgado Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del Centro,
después de mas de once afos, conlleva a establecer que por el simple
transcurso del tiempo, se acredita la violacion a derechos humanos, la cual
se hizo del conocimiento del Presidente del H. Tribunal Superior de Justicia
del Estado, a través de la Propuesta de Conciliacion de fecha dos de agosto
de dos mil uno emitida por este Organismo (evidencia 4); por lo que
habiéndose reabierto el expediente ante el incumplimiento de la Propuesta
de referencia (evidencia 16) y habiendo en consecuencia fijada la litis, resulta

necesario formular las siguientes consideraciones: - - - - - - - - - - ---------

Los diversos titulares del Juzgado Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del
centro, conocedores del expediente penal 117/97, entre ellos los Licenciados
HUGOLINO MARTINEZ GOMEZ, CARMEN E. GARCIA NUNO, RENE
HERNANDEZ REYES, ANA MIREYA SANTOS LOPEZ, VICTORIANO
BARROSO ROJAS y LUIS SALVADOR CORDERO COLMENARES, si bien
no aceptaron expresamente haber incurrido en dilacion alguna en la
tramitacion del mismo, si refirieron no haber dictado la resolucion definitiva al
guejoso dentro de la causa penal de referencia, no obstante el argumento
comun en el sentido de que no era posible dictar la sentencia respectiva por
encontrarse pendientes por desahogar diversas probanzas aportadas por el
aqui agraviado (evidencias 2 A, 3AY 7 A). - === - - o m e e mm e
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Ahora bien, resulta cierto que de acuerdo con lo previsto por el articulo 20

inciso B fraccion VIl de la Constitucion Federal, es una garantia del inculpado

ser juzgado antes de un afo si se trata de delitos cuya pena maxima no

exceda de ese tiempo, salvo que solicite mayor tiempo para su defensa;

y no obstante, que el procesado ANTONIO PALMA LOPEZ se acogi6 a este
derecho, que le fue concedido mediante acuerdo de fecha ocho de mayo de
dos mil por el ciudadano Licenciado HUGOLINO MARTINEZ GOMEZ, Juez
Cuarto de lo Penal de este Distrito Judicial del Centro (evidencia 3 A), sin
embargo, el beneficio al derecho de defensa, no exime a la autoridad
jurisdiccional de responsabilidad, toda vez que ni la persistencia del quejoso
en el ejercicio del mismo, ni su negativa a que se cerrase su instruccién o a
ser trasladado ante el Juez de su causa para la celebracion de la audiencia
final (evidencias 7 A y 12 B), pueden justificar que a mas de once afios de
iniciado su proceso éste no haya concluido, quedando en claro para esta
Comision, después de haber analizado las constancias judiciales que obran
en autos, que no ha sido ni podra ser el ejercicio del citado derecho
constitucional de defensa, un obstaculo para la imparticion oportuna y eficaz
de justicia, siendo la suma o concurrencia de acuerdos y diligencias
efectuadas fuera de los plazos estatuidos por la Ley, durante el tiempo del
proceso en cuestion, lo que ha propiciado la violacién a derechos humanos
que se reclaman, pues no obstante el articulo 129 del Codigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado, dispone que los autos que
contengan resoluciones de mero tramite, deberan de dictarse dentro de
veinticuatro horas contadas desde aquella en que se haga la promocion, y
los demés autos, salvo los que la ley disponga para casos especiales, dentro
de tres dias, sin embargo, del andlisis de las constancias que obran en el
expediente que se resuelve, se advierte la existencia de diversos acuerdos

gue contravienen dicha disposicion, entre los cuales destacan los siguientes:

e Razon de fecha siete de junio de dos mil seis, por medio de la cual
la ciudadana Licenciada LORENA JIMENEZ RIOS, Secretaria Judicial

del Juzgado Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del Centro, certifico
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gue el acuerdo de fecha veinte de diciembre de dos mil cinco, en el

gue se ordeno deducir el testimonio de los diecisiete tomos que
conformaban la causa penal 117/97, para ser remitidos al Juez Penal
en Turno de Primera Instancia de Toluca, Estado de México, aun se
estaba cumplimentando por el encargado de la mesa de cumplir a
cargo del Licenciado ALFREDO LOPEZ HERNANDEZ.- - - - - - - - - - -

e Razodn de la notificacion de fecha cuatro de agosto del afio dos mil
seis, efectuada por la notificadora del Juzgado Sexto Penal de Toluca
con residencia en Almoloya de Juéarez, México, al interno ANTONIO
PALMA LOPEZ, por medio del cual éste al ser notificado del auto de
fecha diez de marzo de dos mil seis, dictado por el ciudadano Juez
Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del Centro, dentro del
expediente penal 117/97, indic6: “. . . Que de una vez se me dicte
sentencia definitiva ya que no tengo ninguna prueba pendiente

pordesahogar. ..”------------- -

e Acuerdo de fecha siete de marzo de dos mil siete, por medio del
cual el ciudadano Licenciado LUIS SALVADOR CORDERO
COLMENARES, Juez Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del
Centro, acordé el escrito del procesado ANTONIO PALMA LOPEZ, el
cual fue recibido en ese Juzgado el dia veintinueve de enero de ese

MISMO @f0. - - - - - - - - - - - o e oo oo oo

Por lo anterior, queda evidenciado claramente que los acuerdos ya referidos
fueron emitidos incluso hasta varios meses después de que fueron
presentadas las promociones correspondientes, de igual manera, resulta
relevante el contenido del oficio numero 2762 de fecha veintiocho de mayo
de dos mil uno, signado por la ciudadana Licenciada CARMEN E. GARCIA
NURNO, Juez Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del Centro, en el que
refirio que en el expediente penal numero 117/997 no se habian practicado
diligencias desde el catorce de febrero del afio dos mil uno, por tal motivo,

con fecha veintiuno de mayo de esa anualidad dicté un acuerdo en donde
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ordend la diligencia de diversas pruebas solicitadas por el sefior ANTONIO
PALMA LOPEZ. - - - = - = = = = = e e e e e e e e e e oo

De igual manera, resulta pertinente sefalar que las dilaciones ya precisadas,
se advirtieron Unicamente de aquellas constancias que la propia autoridad
sefialada como responsable aporto durante el tramite de queja para justificar
sus diversos informes, por lo que no se descarta la posibilidad de que dentro
de las trece mil novecientos ochenta y tres fojas que al dia veintinueve de
julio de la presente anualidad conformaban el expediente penal de mérito
(evidencia 18) se pueda advertir la existencia de multiples acuerdos dictados
fuera de los plazos estatuidos por la Ley, en detrimento de la adecuada

administracion de justicia.- - - - - - = - - - - - - - - oo

En consecuencia, toda vez que el articulo 17 de la Constitucion Federal
consagra la garantia denominada derecho a la jurisdiccion, que consiste
conforme al texto literal de dicho precepto, en que “toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijan las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial”, resulta, por regla
general, que un funcionario judicial actia indebidamente cuando incurre en
dilaciones que lo llevan a vulnerar este dispositivo constitucional, al no
acordar las promociones de las partes o emitir las resoluciones fuera de los
términos especificos que para cada situacion sefialan las normas procesales
aplicables, por lo que si el servidor publico involucrado admite las mismas o
éstas se encuentran probadas, debe considerarse fundada tal dilacion e

imponerse las sanciones correspondientes. - - - - - -------------------
En tal sentido, han sido violentados en perjuicio del quejoso diversos

Ordenamientos Juridicos, asi como Instrumentos Internacionales, entre ellos

los siguientes: - = - - = - = - - oo
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 17.- “...Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones

de manera pronta, completa e imparcial...”. - - - - - - - - - - - - - ----

PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 3. “Durante el proceso, toda persona acusada de un delito
tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias

minimas: - - ¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;” - - - - - - - - -

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Articulo 2 parrafo tercero.- “El Poder Publico y sus representantes
solo pueden hacer lo que la ley les autoriza y deben hacer, lo que
laley lesordena”. - - - - - - == - - - - m o oo oo
Articulo 8.- “En todo proceso del orden penal, el inculpado, la
victima o el ofendido, tendran las siguientes garantias: - - - - - - - - -

A.Delinculpado: - - - - - = - - - - - o e

VIII.- Ser& juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos
cuya pena maxima no exceda de dos afios de prisidn, y antes de
un afio si la pena excediera de ese tiempo, salvo que solicite

mayor plazo para su defensa”.- - - ------------------------

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Articulo 129.- “Los autos que contengan resoluciones de mero

tramite, deberan dictarse dentro de veinticuatro horas, contadas
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desde aquella en que se haga la promocién; los demas autos,
salvo lo que la ley disponga para casos especiales, dentro de tres

dias y_las sentencias dentro de quince dias, a partir del siguiente

al de la terminacion de la audiencia; pero si el expediente

excediere de doscientas fojas, a este término se aumentara un dia
mas por cada cincuenta de exceso.”- - - - - - - - - - - oo - i
Articulo 462.- “Rendidas en su caso las pruebas, se dara lectura a
las constancias de autos que sefialen las partes; pudiendo, en
seguida interrogar al acusado sobre los hechos materia del juicio,
tanto el Juez como el Ministerio Publico o la defensa. A
continuacion las partes formulardn sus alegatos y, terminados

éstos, el Juez les hard saber que ha concluido la tramitacién del

proceso, y citara para sentencia que dictara en el término que

establece el Articulo 129 de este mismo Codigo”.-------------

Este Organismo no desestima las dificultades legales que se han suscitado
durante la integracién del expediente, ni la complejidad del caso y el volumen
del expediente formado, mas aun cuando el procesado se encuentra interno
en el penal de maxima seguridad del Altiplano, sin embargo, lo anterior no
justifica el hecho de que la autoridad sefalada como responsable haya
actuado fuera de los plazos preceptuados por la ley, por lo que en el caso en
estudio, se considera la probable existencia de responsabilidades de acuerdo

con los siguientes preceptos legales: - - - - - - - -------------oo- -

El articulo 129 del Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado,
establece que las sentencias deberan dictarse dentro de los quince dias
siguientes a partir de la terminacion de la audiencia final, por lo que al
haberse efectuado la misma el dia veinticuatro de marzo de la presente
anualidad (evidencia 14 A), tenemos que dicha disposicibn ha sido
trasgredida, sefialando por ello que la falta de emision de la sentencia al
procesado ANTONIO PALMA LOPEZ, como la prolongacion en si del
procedimiento penal del referido expediente penal 117/97, por mas de once

afos, genera incertidumbre juridica y desconfianza no sélo en las partes
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involucradas sino en la sociedad en general, toda vez que la correcta y
pronta administracion de justicia, como una aspiracion natural del ser
humano, constituye en una sociedad plural como la nuestra, una limitacion al

ejercicio de la violencia en el reclamo de justicia. - - - ------=------------

Todo lo anteriormente dicho, es resultado de la falta de cuidado con la que
obraron los servidores publicos implicados en el cumplimiento de las
funciones que tienen encomendadas, circunstancia que se traduce en la
inobservancia de los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que rigen el servicio publico, contemplados por el articulo 56,
fracciones I, XIV, XXX y XXXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, que establece que:
“Articulo 56.- Todo servidor publico independientemente de las obligaciones
especificas que corresponden al empleo, cargo 0 comision, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio del servicio publico, tendra las
siguientes obligaciones de caracter general, cuyo incumplimiento generara
gue se incurra en responsabilidad administrativa, dando lugar a la instruccion
del procedimiento administrativo ante los 6rganos disciplinarios y a la
aplicacion de las sanciones que esta Ley consigna, atendiendo a la
naturaleza de la obligacion que se transgreda, sin perjuicio de sus derechos
laborales previstos en las normas especificas: |.- Cumplir con maxima
diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto
u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision; XIV.- Dar el curso
gue corresponda a las peticiones y promociones que reciba; XXX.-
Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico; XXXV.- Las

demas que le impongan las leyes y disposiciones”. - - - - - - - - - - - - - - - - - - —-

De igual manera, el articulo 35 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado establece: “Los Jueces seran responsables por la funcién publica
encomendada en términos de la Ley de Responsabilidad de los Servidores
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Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca y de esta Ley; en consecuencia

en cualquier tiempo se les podra fincar responsabilidades”. - - - - - - - - - - - - -

Por otra parte, no debe perderse de vista que la conducta asumida por los
servidores publicos responsables probablemente encuadre en el ilicito de
Abuso de Autoridad contemplado por las fracciones IllI, Xl y X, XXVIII y
XXXI del articulo 208 del Cadigo Penal vigente en el Estado de Oaxaca, que
dispone: “Articulo 208.- Comete los delitos a que éste capitulo se refiere, el
funcionario publico, agente del Gobierno o su comisionado, sea cual fuere su
categoria, en los casos siguientes: (...) lll.- Cuando indebidamente retarde o
niegue a los particulares el despacho de sus asuntos, la proteccioén o servicio
gue tenga obligacion de prestarles o impida la presentacion de solicitudes, o
retarde el curso de éstas; Xl.- Cuando ejecute actos o incurra en omisiones
gue produzcan dafio o concedan alguna ventaja a cualquiera persona; XIlII.-
Cuando retarde o entorpezca, maliciosamente, o por negligencia o descuido,
el despacho de los asuntos de su competencia; XXVIl.- Cuando se niegue,
bajo cualquier pretexto aunque sea el de oscuridad o silencio de la Ley, a
tramitar o resolver algun asunto que sea de su competencia para el cual no
esté impedido de conoce; XXXIl.- Cuando ejecute cualquier otro acto
arbitrario o tentatorio (sic) a los derechos garantizados en la Constitucion

FederaloenlaLocal”.-------------------------““-- -

Por otra parte, no pasa por desapercibido para esta Comision, que al dia de
hoy han transcurrido mas de ONCE ANOS sin que se haya dictado la
sentencia respectiva en la causa penal de merito y méas de SIETE ANOS sin
gue se haya dado cumplimiento a los puntos de conciliacion que la autoridad
aqui responsable tacitamente acepto, al respecto, cabe decir que la finalidad
gue se persigue a través del procedimiento conciliatorio, es que un asunto en
gue se acreditd la existencia de violaciones a Derechos Humanos, sin que
éstas sean graves, pueda ser resuelto en menos tiempo sin llegar al extremo
de una Recomendacién; para ello, la autoridad que acepta la Propuesta de
Conciliacién asume el compromiso moral de resolver el motivo de la queja.

Sin embargo, el no cumplir ese compromiso, retrasa la solucion de un asunto
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que en principio no es grave y provoca que esta Comision de Derechos
Humanos no cumpla su proposito de defender los Derechos Humanos y

resolver de manera pronta los asuntos respectivos. - - - - - - - - - - - - - - - ---

Finalmente, de todo lo antes acotado podemos validamente concluir que es
declarada la insuficiencia en el cumplimiento de la Propuesta de Conciliacion
emitida por este Organismo; y dirigida al H. Tribunal Superior de Justicia del
Estado; toda vez que el Juez Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial del
Centro, no ha dictado la sentencia respectiva dentro de las causas penales
acumuladas numeros 117/997 y 59/997, motivo por el cual, en el marco de la
obligacion de salvaguardar el orden, la paz publica y el respeto a los
derechos humanos, la Comisién para la Defensa de los Derechos Humanos
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, respetuosamente formula al
ciudadano Presidente del Honorable Tribunal Superior de Justicia del

Estado, las siguientes: - - - - - - - - - - - - oo oo

VI.-RECOMENDACIONES

PRIMERA: Instruya al ciudadano Juez Cuarto de lo Penal del Distrito Judicial
del Centro, a fin de que proceda a la inmediata emision de la sentencia que
corresponda al procesado ANTONIO PALMA LOPEZ, dentro del expediente
penal numero 117/97, independientemente del término legal con que cuente

para ello por el numero de fojas que conforman la causa penal en cita.- - - - -

SEGUNDA: Gire sus instrucciones al titular de la Visitaduria General de ese
H. Tribunal Superior de Justicia del Estado, a efecto de que dentro del ambito
de sus facultades inicie y concluya instructivo de responsabilidad en contra
de quienes en diversas épocas se desempefiaron como titulares del Juzgado
Cuarto de lo Penal de este Distrito Judicial del Centro, asi como en contra de
todos aquellos servidores publicos que de manera directa hayan intervenido
en la tramitacion del expediente penal de referencia, por las dilaciones en

gue incurrieran durante el trAmite del proceso penal que se le instruye al aqui
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agraviado, asi como en la dilacion de la resolucion de la causa penal 117/97,

imponiendo en su caso, las sanciones que correspondan. - - - - ----------

TERCERA: Con la finalidad de evitar conductas que conlleven a la dilacién
de la imparticion de justicia en los diversos procesos que se instruyen en los
Juzgados del Estado, exhorte a sus titulares a efecto de que apeguen sus

actuaciones a los plazos establecidos por la normatividad aplicable. - - - - - - -

De acuerdo con lo establecido en los articulos 102, apartado “B” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 114
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
presente Recomendacion tiene el caracter de publica y se emite con el
propoésito fundamental de hacer una declaracion respecto a una conducta
irregular por parte de un servidor publico en el ejercicio de las facultades que

expresamente le confiere lalLey. - - - -----------------------------

Con lo anterior no se pretende desacreditar a la Institucién ni constituye un
agravio al mismo o a su titular; por el contrario, debe ser concebida como un
instrumento indispensable para las sociedades democraticas fortaleciendo
asi el estado democrético de derecho a través de la legitimidad que con su
cumplimiento adquiere la autoridad y funcionarios ante la sociedad. Dicha
legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez que se logre que
autoridades y servidores publicos sometan su actuacion a la norma juridica y

a los criterios de justicia que conllevan al respeto de los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, deberéa ser informada dentro del término
de quince dias habiles siguientes a su notificacion; en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la misma deberan enviarse a este
Organismo dentro del término de quince dias habiles siguientes a la fecha en
gue haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la misma o

de su propia aceptacion. La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a
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que se interprete que la presente recomendacion no fue aceptada, quedando
esta Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, en la libertad de hacer publica dicha circunstancia. - - -

Finalmente, notifiquese la presente Recomendacion a las partes en términos
de lo dispuesto por el ordinal sexto transitorio de la Ley de la Comision para
la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, adminiculado con el numeral 50 de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Oaxaca, en relacion con los articulos 85, 112 y 114
de su Reglamento Interno, y en términos de lo previsto por los articulos 51 de
la Ley en cita, en relacion con el 113 del mencionado Reglamento,
publiquese la sintesis de la presente Recomendacion en la Gaceta de este
Organismo y en el Periédico Oficial del Estado; de igual manera remitase
copia certificada al Area de Seguimiento de Recomendaciones de esta
Comision, precisamente para el seguimiento respectivo. En mérito de lo
anterior, en términos de la fraccioén Il del articulo 104 del Reglamento en cita,
téngase por concluido el presente expediente, mismo que en su oportunidad
y previo el cumplimiento de las recomendaciones formuladas sera enviado al

archivo para su guarda y custodia. - - - - ---------------------------

Asi lo resolvié y firma el ciudadano Doctor HERIBERTO ANTONIO GARCIA,
Presidente de la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, quien actia con la ciudadana Doctora
MARIBEL MENDOZA FLORES, Visitadora General del mismo Organismo. --
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