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RECOMENDACION NO. 19/99

o S

ACUERDO DE NO RESPONSABILIDAD No.40/%9

COMISION ESTATAL DE
HOS HUMANDS DE QAXACA

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A TREINTA DE JULIO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTAY NUEVE. ----==-==-------—==-~=>=
Vistos para resolver los autos del expediente numero
CEDH/M82/(17)/OAX/992, relativo a |a queja interpuesta por ALFREDO
¢+ GONZALEZ MARTINEZ o FRANCISCO GONZALEZ MARTINEZ o
ALFREDO GONZALEZ, en contra del Honorable Tribunal Superior de
Justicia del Estado y de la Direccion de Prevencion y Readaptacion
Social del Estado; la Comisién Estatal de Derechos Humanos, con
fundamento en los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicancs, 138 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberanc de QOaxaca, 1°, 3° , 6° fraccion lll, 15
fraccién VIl, 44, 46 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos; 108, 110, 111 y 112 del Reglamento Interno, ha examinado
los elementos contenidos en el expediente en que se achia,
teniéndose los siguientes;- == ---=seccccccmnr s e e cmnaan =
I-ANTECEDENTES -----cccrcccnccccccccccmcccn=-
1.- Mediante escrito fechado el veintiocho de abri del presente afio,
ALFREDO GONZALEZ MARTINEZ o FRANCISCO GONZALEZ
MARTINEZ o ALFREDO GONZALEZ, presentdé queja en contra del
Presidente del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado,

istrados de la Tercera Sala Penal del H Tribunal Superior de
Justicia del Estado y Director del Reclusorio Regional de San Pedro
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Pochutla, Oaxaca, en el que expone como motivos de su queja gue
con fecha catorce de enero del afio en curso, el Juez Primero Penal de
Santa Maria Huatulco, Pochutla, Oaxaca, dictd en su contra auto de
formal prision, por el delito de homicidico simple doloso consumado,
como participe en su calidad de complice del mismo, cometido en la
perscna de quien en vida respendié al nombre de ANDRES BLAS
GABRIEL. Contra esa resolucién interpuso recurso de apelacion, el
cual fue remitido para su tramite a la Tercera Sala Penal bajo el toca
numero 177/99. Que el veintiocho de marzo (entendase 28 de abril)
del presente afio, le informaron que el recurso se resolvid desde el dia

~1veintiseis de marzo pasado, sin que hasta esa fecha hubiese obtenido

su fibertad, a pesar que el auto de formal prisién se habia revocado en
virtud de que los Magistrados de la Tercera Sala dictaron auto de
libertad por falta de elementos para procesar. Que el dia quince de
abril del afio en cita, el Presidente del Honorable Tribunal Superior de
Justicia del Estado visitd el Reclusorio de San Pedro Pochutla, sin que
le informara que la Tercera Sala Penal ya habia revocado el auto de
formal prisién, por lo que continud privado de su libertad a pesar de
que ya se habia enviado un telegrama para que se le pusiera en

. Inmediata libertad desde el dia veintiseis de marzc. Que fue hasta el

intiocho de abril en que se enterd que lo ponian en libertad por
haberse revocado el auto de formal prision, pero gue no esta
conforme, ya gue estuvo un mes en prisidn, sin que hubiere motivo

\ AN




COMISION ESTATAL DE
HLMANDS DE OAXACA

legal para su reciusitn, == =~====r - e rsrmermm o n s sm e m -
2 - Por auto de cinco de mayo del presente afio, se admitid la queja
presentada por ALFREDO GONZALEZ MARTINEZ, o FRANCISCO
GONZALEZ MARTINEZ o ALFREDO GONZALEZ cordenandose
sclicitar los informes respectivos a las autoridades sefialadas comoe
probables responsables -« === -« cccercmccrcccnnrrrcescnan
.- EVIDENCIAS, -~ -=seccccecncnccccncencsnamnmanans=n==
En el presente caso las constituyen.- == ------ccccerecaanaaa —
1.- Oficio numera PTSJ/DH/OS9/29 fechado el diecisiete y recibido el
veintiuno de mayo préximo pasado, por el que el Presidente del
Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado rinde el informe
solictadg.—.-- ------=---rccccc crerrrcc e s cc s s s s e
2 - Oficio numero B88 fechado el diecisiete de mayo ulbmo, en el que
les Magistrados de la Tercera Sala Penal rinden el informe relativo a
los hechos materia de la queja, anexando copias certificadas de la
‘resolucién de fecha veintiseis de marzo del presente afio, dictado en el
toca penal nimero 177/99, asi como diversas constancias relativas al
cumplimiento dado al punto resolutivo primero de la mencionada
resoluCion. == == ==smscccccsmmc e st s e s s s s e m e
M\ 3- Oficio nimero 006188, fechado el veintiseis de mayo pasado, por
U\\qua el Director de Prevencién y Readaptacion Social, rinde el
informe relative a la queja presentada en su confra, al que anexa el
informe que, a su vez, lerindiera el Director del Reclusorio Regional
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‘2 San Pedro Pochutla, Oaxaca. --=======---------“-c- == ===~
‘= Oficio nimero 903 de fecha cuatro del actual, por el que la

secretaria de la Tercera Sala Penal, remite copia certificada del
wcuerdo de esa misma fecha dictado en el toca penal 177/99, del oficio
Wimero 486 y sus respectives anexos, presentados a esa Sala por
JSCAR CRISTOBAL PICHE, Jefe de Ila Oficina de
lelecomunicaciones de México, Gerencia Estatal Oaxaca.-«-=~==--=
'Il.- SITUACION JURIDICA.- - --------- -~ oo -
=l quejoso se encuentra en libertad desde el dia veintiocho de abril del
wesente afio, en virtud de la boleta de libertad gue por fax, enviara la
secretaria de la Tercera Sala Penal del Honorable Tribunal Superior
le Justicia del Estado, al Director del Reclusoric Regional de San

*Bero Poolhulla, QBNE0E. = == 4 =S tre Smmn s i &
/- CONSIDERANDOS., == === —csccmccmmcnrcmccmcee e aa -
PRIMERO.- ALFREDO GONZALEZ MARTINEZ o FRANCISCO
SONZALEZ MARTINEZ o ALFREDO GONZALEZ, hace consistir su
queja, esencialmente, en que estuvo privado de su libertad por
espacio de un mes, sin que hubiere motivo legal para su detencion,
foda vez que la Tercera Sala Penal al resolver, con fecha vaintigéi's de —
marzo del afio en curso, el toca penal nimere 177/299, dictd a su favor,
‘\'\autu de libertad por falta de elementos para procesar; lo cual no se le
notificd sino hasta el dia veintiocho de abril del afic en curso, en que
fue puesto en libertad. Al respecto, de los informe rendidos tanto por el
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Presidente, como por los Magistrados de la Tercera Sala Penal del
Henorable Tribunal Superior de Justicia del Estadq, se tiene que, con
+fecha veintiseis de marzo del afio en cita, se resolvié el toca penal
177/99, revocandose el auto de formal prision apa!za__du y en su lugar se
dictd auto de libertad por faita de elementos para procesar s favor del
guejoso; enviandose en esa misma fecha, via taiégréﬁca. a través de
la Oficialia de Partes de ese Tribunal, boleta de libertad al Director del
Reclusoric Regional de Pochutia, Oaxaca. Que el véintinchu de abril el
Ejecutor del Juzgado Primero de lo Penal de Santa Maria Huatuico,
Oaxaca, via telefdnica, informé a la Tercera Sala Penal, que en ese
Juzgado se encontraban los familiares del hny;guajnsn, solicitando
informacion respecto del recurso de apelacion intéfpuﬂstn, advirtendo
que éste se resolvic desde el vaintigérs de marzo,’ -sin embargo. seguia
presc. En atencion a dicha llamada telefdrica, se ordend revisar el
toca 177/99, cbservandose que la boleta telegrafica se envié
correctamente, por lo que la Secretaria de la Ea_i_a se comunico, via
telefénica, con el Director del Reclusoric Regional de San Pedro
Pochutla, Oaxaca, quien confirmd que ALFREDO GONZALEZ ain se
encontraba reciuide, por no haber recibido ninguna boleta de libertad.
Ante tal situacion se envid, via fax, la boleta de libertad para que
ALFREDO GONZALEZ fuera puesto en inmediata libertad. En la
fecha, el Director del Reclusoric informéd haber dado
cumplimiento a la boleta enviada por esa Sala, poniende en libertad a
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ALFREDO GONZALEZ MARTINEZ. Ordenandose sclicitar al Jefe de
la oficina de Telecomunicaciones de Meéxico en esta Ciudad de
Qaxaca, informara el motive por el cual la boleta de libertad no llego a
su destino, Informando, posteriormente, el Jefe de la Oficina de
Telecomunicaciones de Mexico, que el telegrama enviado el vainﬁs_tgis
de marzo no fue recibido en la oficina de su destino debido a fallas en
el sistema eléctrico de aguella comunidad. A su vez el Director del
Reclusorio Regional de San Pedro Pochutla, Oaxaca, informé que
aproximadamente a las doce horas del dia veintiocho de abril del afio
en curso recibié llamada telefénica de la Licenciada MAYELA GARCIA
MALDONADO, Secretaria de la Tercera Sala Penal del H. Tnbunal
Superior de Justicia del Estade, a quien le informé que el ahora

quejoso aun se encontraba recluido en ese Centro de Readaptacion,
en virtud de que no habia recibido boleta de libertad alguna a favor del
procesado; comunicandole la ctada Secretaria que se habia
enviado, via telegrafica, la boleta de libertad el veintiseis de marzo en
vitud de haberse revocado el auto de formal prision. Por lo que solicitd
a la funcionaria judicial le hiciera llegar en forma inmediata el
telegrama o bien la boleta de libertad del procesadc de referencia,
motive por el cual a las trece horas con cuarenta y cinco minutos del
k\(nintimhcr de abril del afio en curso, puso en libertad a ALFREDO
GONZALEZ o ALFREDO GONZALEZ MARTINEZ o FRANCISCO
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SEGUNDO.- No se acredita violacibn a derechos humanos del
guejoso por parte del Director del Reclusorio Regional de San Pedro
Pochutla, QOaxaca, toda vez que éste nunca recibié la boleta de
libertad que, por telégrafo, le remitiera la Secretaria de la Tercera Sala
Penal, lo que se corrobora con el oficic 486 del Jefe de la Oficina
Telegrafica en el que informa gue el mensaje que esa Sala Penal
deposité el veintiseis de marzo para el Director del Reclusorio
Regional de Pochutla, no llegd por fallas en el sistema eléctrico. Por

lo que, al igual que el quejoso, se enterd que la Tercera Sala Penal
del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado, habia
revocado el auto de formal prision y dictado auto de libertad, hasta el
dia veintiocho de abril del afio en curso, aproximadamente a las doce
horas, luego de que, por teléfono, la Secretaria de la Tercera Sala
Penal le informase que el veintiseis de marzo del afio en cita, se habia
revocado el auto de formal prision y se le gird la boleta de libertad
respectiva, misma que nunca recibié con anterioridad. Motivo por el
cual y tan pronto recibid, via fax, la boleta de libertad, le dio total
cumplimiento; como lo informé con el acuse de recibo del fax enviado
a la Secretaria de la Tercera Sala Penal, lo que comprueba con el
oficic RRP-JUR.797/92 de esa misma fecha. Por lo que, con
fundamento en los articulos 41 y 45 de la Ley de la Comision Estatal

Derechos Humanes, no existid responsabilidad alguna de dicho
funcionario en virtud de que éste puso en libertad al quejoso tan pronto
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como recibid la boleta de libertad gue le girara la Secretaria de la
Tercera SalaPenal - -------m-ccccc s cccccccecec s m o
TERCERO.- De las constancias existentes en autos y valoradas en
términos del articulo 41 de la Ley de la Comisidn Estatal de Derechos
Humanos, se acredita que existid violacién a derechos humancs del
quejoso por parte de la Tercera Sala Penal del H. Tribunal Superior de
Justicia del Estado, toda vez que éste permanecio privado de su
ibertad injustificadamente un mes y dos dias. Pues con fecha
veintiseis de marzo del presente afo se revocd el auto de formal
prision que se le habia dictado, ordenandose enwviar al Director del
Reclusoric Regional de San Pedro Pochutla, Oaxaca, la boleta de
libertad correspondiente, la cual nunca llegé a su destino, situacion
gue los Magistrados integrantes de la Sala, el Presidente o Secretaria
de Acuerdos de la misma no verificaron, a pesar de que se trataba de
la libertad de una persona. Si bien es cierto que la boleta de libertad
remitida via telegrafica, no llegd a su destino debidoc a fallas en el
sistema eléctrico de aquella comunidad, como lo informé el Jefe de la
Oficina Telegrafica de Telecomunicaciones de México en esta Ciudad;
esto no es excusa para justificar la reclusion excesiva del quejoso;
puesto que la Sala responsable debié cerciorarse por otros medios de
Nﬁ:ﬂ efectivamente se hubiese cumplido con su determinacién. Tal
ber debio ser observado, principalmente, por el Presidente de la
Sala y l2 Secretaria de Acuerdos de la misma, de conformidad con lo
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dispuesto en los articulos 23 fracciones V, IX y XI; 42, 46,100 y 101
fraccion |l de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado. Maxime
que en el toca 177/99, no obra constancia de que s& hubiese recihido
en la fecha mencionada (veintiseis de marzo) acuse de recibo de la
boleta telegrafica por el que el Director del Reclusorio informara haber
dado cumplimiento total a la ejecutoria dictada. Por lo que es obvio
que se conculcaron derechos fundamentales del quejoso, pues este

permanecié en pnsion un mes y dos dias sin motivo legal y de no
haber sido porgue sus familiares se presentaron al Juzgado para
informarse del estado del expediente, la Sala mencionada no se
hubiera percatado de la reclusién del hoy quejoso. Segun el informe
del Presidente del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado,
lo anterior tampoco se detectd cuando e Magistrade Visitador,
MANUEL ALFONSO MARQUEZ URIBE, practicd visita carcelaria en el
Recluscrio, el guince de abril, en la que no llamé al quejoso en vista
del reporte simple que llevaba en el que se indicaba la revocacion del
auto de formal prision apelado. Semejante omision es preocupante, en
virtud que deja entrever serias y notables fallas en la administracion de
justicia, puesto que las Salas Penales no verifican inmediatamente
después de remitir una orden o boleta de libertad, que ésta se haya
W\S:adn y cumplido cabalmente, lo cual es un hecho notorio que no
uiere de pruebas. Independientemente de la responsabilidad en
qué incurric el encargado de la Oficina Telegrafica, la Sala no sélo
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=« resolver los asuntos puestos a su consideracion, sino también
o7 la ejecucién de sus fallos; pero tal acto procesal no se surte en
=pecie, con solo depositar |a boleta de libertad via telegrafica, sino
crvar que esta se envie, se reciba y, fundamentalmente, que se
va en sus términos, actuaciones que de ningin modo pueden
Jarse a una oficina de telégrafos. Contraviniéendose con ello, el

itu de la Ley que se deduce de una recta interpretacién al articulo

jel Cédigo de Procedimientos Penales del Estado que establece
“Las sentencias irrevocables que sean absolutorias o gue

wren compurgadas las sanciones en ellas impuestas, deberdn ser
Jtadas por el Tribunal que |las haya pronunciado, y una vez puesta

s autos la constancia de haber quedado cumplida, ordenara que

g 3 se& archiven”. Sin que pueda justificarse |la actuacion de los
f: onarios publicos mencionados con la circunstancia de que de esa
kr 3 se ha tramitado este tipo de asuntos, porgue, como pudo
.4 istrarse en el presente caso, no basta la remision de la erden o
v a de libertad; sino que se requiere, ademas, la confirmacidn de su
‘- epcidn y cumplimiento. De tal manera que la omision de esta Ultima
. puede generar violaciones semejantes a las del asunio en
~riento. En este tenor, resulta necesario revisar los procedimientos
snvid de boletas de libertad para obtener el cercioramiento de que
.enasus destnatarios y se les dé el debido cumplimiento

a forma inmediata que establece |a Ley. Ewitando, de esta
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manera, que en el futuro se cometan violaciones como las que se han
referido, las cuales este Organismo debe prevenir Por Jo antencr, con
tal omision, también se violaron =n perjuicio del quejoso. las siguientes
disposiciones legales y documentos internacionales reconocidos por el
Estado Mexicano con el fin de salvaguardar los derechos humanos - -
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDCS
MEXICANOCS.- -+~~~ e et =
Articulo 17 .- Toda persona Giene derecho a que se.le administre
Justicia por Tribunales que estaran expeditcs para impartirla en los
plazos y términos que filen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicic sera gratuito,
guedando, en consecuancia, prohibidas las costas judiciales - - - - - - -
Articulo.- 18.- Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva, El sitio de ésta sera distinto del que se destinare
para la extincion de las penas y estaran completamenta separacos. - -
Articule 19 - Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder
del plazo de setentas y dos horas, a partir de que 2l indiciado sea
puesic a su disposicion, sin que se jushfique con un auto de formal
prisién en el que se expresaran. el delito que se impute al acusado. el
{\ lugar. tempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que
je la averiguacion previa. los que deberan ser bastantes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad gel
. indiciado.- Este plazo podré prorrogarse Unicamente a peticion del
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indiciado, en la forma gque sefiale la Ley. La prolongacion de la
dﬁ!nnﬁnm:umw:murimadamhm}rpanal. --------

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANQS - ----
Aticdlo ©°- Nadie podra ser arbitranaments detenido, presc ni
gesterrado i A W T e S S S G
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES ¥ POLITICOS . —
Articulo @ - Todo individuo tene derecho 2 13 libertad y s la segundad
personal Hadmpcdriwmahdaammmupmﬁnm
Hadmpnch'#!erpfwﬂdﬂmhbertad_ salvo por las causas fijadas por
la Ley y con arregio al procedimiento establecidoenésia. ~=-~=-~-~~ -
LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA - = -===--=-m===7= 777"
Aticulc S56- Todo servidor pubiico independientemente de las
obigaciones especificas que coresponden al empleo, cargo ©
comision, para salvaguardar Ia legalidad, honradez. lealtad,
mlm;mhqmmmnwmmmdmm
del servicio publico, tendra las siguientes obligaciones de caracter
general, cuyo incumplimiento  generara que sSe incurra en
responsabilidad administrativa, dando lugar a la instruccion del

naturaleza de la obligacion que se transgreda. sin perjuicio de Sus

derechos laborales previstos en |as normas especificas, - ------=-~ -
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- Cumplir con la maxima diligencia, el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause |a
suspension o deficiencia de dicho servicic o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo 0 COMIBION, == ~=cc-cccccaocnacnas
V-CONCLUSIONES. == ==ccccmmccmccncsmcccccccmeceemea s
Per lo expuesto, fundado y con apoyo ademas, en los articulos 44, 45
y 49 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se llega
a la siguiente conclusion - -« --=--c e mea oo —m—— e — e
UNICA - Se dicta acuerdo de no responsabilidad a favor del Director
del Reclusorio Regional de San Pedro Pochutla, Oaxaca---=------
V.- RECOMENDACIONES == ==-=sccccccccca- e T -
Por lo antes expuesto y fundado, se formula al Ciudadano Presidente
del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado las siguientes
recomendaciones. ---------=-=--======-==—-- smmmemeemo-- -
FPRIMERA - Que se inicie y concluya procedimiento administrativo de
responsabilidad, en contra del Presidente y de la Secretaria de
Acuerdos de |a Tercera Sala Penal, por haber incurrido en violacion a
# los derechos humanos de ALFREDO GONZALEZ MARTINEZ o
FRANCISCO GONZALEZ MARTINEZ o ALFREDO GONZALEZ, en su

¥\ caso, se impongan las sanciones que resulten aplicables.- - - - - - - - - -
GUNDA - Que se implemente un procedimiento eficaz para que, en

%

lo subsecuente, al decretarse una orden de libertad, inmediatamente la
Sala Penal respectiva verifique que ésta ha sido cumplida cabalmente.

NN




o

Notfiquese |a presente resolucién en términcs de los articulos 112,
114 y 122 del Reglamento de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, al Director de Prevencién y Readaptacion Social y al
Presidente del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado a
quien digasele que. de conformidad con el articulo 46 de la Ley de la
Comisicn Eststal de Derechos Humanos, dispone de un plazo de
quince dias naturales contados a partir de la notificacion respectiva
para informar s acepta la Recomendacion que se le formula, en su
caso, en oftro plazo igual, debera enviar pruebas de su cumplimiento.
Con apercibimiente que de no enviarlas se tendra por no aceptada,
guedando esta Comision Estatal de Derechos Humanos en libertad de
hacer publica dicha circunstancia --«=--==c-cccmccmemccnenan-
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 104 fracciones Ill y 1V,
del Reglamento interno invocado, se tiene por concluido el
presente expediente en cuanto a su tramite. Quedando abierto
Unicamente para efectos del seguimiento a la Recomendacion.
lguaimente, publiquese la sintesis de |a presente Recomendacion en
la Gaceta de este Organismo en la forma acostumbrada. - - --- - - -
La presente Recomendacién tiene el caracter de publica y se emite
con el propasito fundamental de hacer una declaracion respecto de

a conducta irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio
de ias facultades que expresamente les confiere la Ley, asi como de
obtener la investigacion que proceda por parte de la dependencia o
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autoridad competente para que, dentro de sus atribuciones, apliguen
las sanciones correspondientes y se subsane la irregularidad
cometida. Por ende no se pretende desacreditar a la Institucion ni
constituye una afrenta o agravio a la misma oa su titular, por el
contrario, debe ser concebida como instrumento indispensable en las
sociedades democraticas, fortaleciendo asi el estado de derecho a
través de la legitimidad que con su cumplimiento adguiere la autondad
y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de
manera progresiva cada vez que se logre que autcridades y servidores
publicos sometan su actuacién a la norma juridica de los criterios de
justicia que conllevan al respeto a los derechos humanos.- - -------
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ------=-crcscmrccccmcecmmm =
Asi lo acordo y firma el Ciudadano EVENCIO NICOLAS MARTINEZ

RAMIREZ, Presidente de la Comusion de Derechos Humanos del
Estado Libre y Scberano de Oaxaca, quien actua con el Vistador
General Ciudadano Licenciago ROBER
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