RECOMENDACION NUMERD 17/99.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE JUNIO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTAYNUEVE. - - -- -----=- = - - e e
La Comision Estatal de Derachos Humanos con fundamento en lo establecido por ios articulos
102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos, 138 Bis de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1°, 6° fracciones II v 111, 15
fraccidn VIL, 44, 46 y 51 de la Ley de |a Comisidn de Derechas Humanos del Estade Libre v
Soberano de Oaxaca, asi como 49, 108, 109, 111, 112 y 113 del Reglamente Interno de la
misma Comisicn, publicados en el Periddico Oficial del Estado el wveintiocho de enero y
veinticuatro de julio de mil novecientos noventa y tres, raspectivamente, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente CEDH/041/R1(10)/0AX/999, relacionados con la queia
presentada por intemos y personal que labora en el Reciusorio Regional de Juchitdn de

Zaraguza, Oaxaca, y vistos los siguientes:

L.- HECHOS.

1.- El dia cuatro de junioc del ano en curso se recibio en la Oficina Central de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, & esonito fechado el dia dos del mismo mes y afo, firmada
por personas gue manifestaron estar intemos en & Reclusorio Regional de Juchitdn de
ZTaragora, QOaxaca, quienes solidtzron la intervencién de este Organismo en contra del
Director del Reclusorio JESUS HERNANDEZ TRINIDAD, ya que desde hace tres anos que llegd
al Penal, los ha amenazado con trasladarios si informan lo que pasa en e Penal, que llega
solo de dos a tres horas diarias a laborar, que los internos ROSALINO SANTOS ESPINOZA v
RAUL RAMIREZ CUETO, forman la Mesa Directiva del Reclusorio, controlan la venta de droga
y alcohol gue el Director introduce; que les vende las remisiones de pena v los beneficios de

ibertad anticipada (una remision de pena cuesta de dos @ tres mil pesas y un beneficio de
prelibertad vale de onco a diez mil pesos); que a cambio de dineéro ha dejado ir 2 personas
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gue han pretendido introducir marhuana en €l penal ya gue no los consigna a la autoridad
competenie; que infroduce cartones oe (erveza, cajas de bolelias de licor dz las marcas Don
Pedro y Presidente, sin que los ceiadores puedan impediric en virtud de que los tiensn
amenazados de que los va a cesar si dicen o hacen aigo, que el Director excarcela 2 los
sefiores ROSALINO SANTOS ESPINOZA Y RAUL RAMIREZ CUETO, con la finalidad de tomar
cerverzas, v con estos actos no esta de acuerdo la poblacidn del Reclusorio, que incluso por
esta situacian iba haber un “rejueca” al interior del penal; que recientemente el Director
reunid 2 todos los internos v les pidio que en caso de que lo camblaran o quitaran, se
inconformaran, hicieran un “rejuego” vy se amotinaran para que no se fuera del penal; gue el
citado Director “"chupa” con una interma y ya no tiene autoridad en el penal, pues los gue
mandan en el mismo, son la mesa directivae y todos los drogadictos; que culpan al Director
JESUS HERNANDEZ TRINIDAD de todo ko que les pase y de todo lo que acontezca al interior
det reclusorio; que por todos estos motivos nO proporcionan sis nombres perp si firman el

esonto O guela.

2.~ El dia cuatro de junio del ano en curso, se recibio la copia del escrito que trabajadores del
Redusoric Regional de Juchitin de Zaragora, Oaxaca, dirfigen al Secretario de Proteccidn
Ciudadana, a quien le exponen las iregularidades cometidas por el Director del Redusorio
referido, entre las cuales destaca gue excarceld sin causa justificada al interno ROSALING
SANTOS ESPINOZA, copia que fue ratificada en la misma fecha ante el Visitador Adjunto
responsable de la Oficina Regional del Istmo de Tehuantepec, solictando que la Comision
Estatal de Derechos Humanos interviniera en el presente caso.

3.- Radicada que fue la gueja de referenca se l2 asignd el nimero de expediente
CEDH/U41/RI(10)/OAX/999, procediendo a solicitar el informe respectivo a la autoridad
senalada como responsable, y precticando las diligencias tendientes a integrar debidamente
ol expedient2 de gueja.
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I1.- EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1.- El escrito de queja fechado el dia dos de junio del ano en curso, por al cual internos del
Reclusorio Regional ¢e Juchitan de Zarsgoza, Oa@ca, se quejan en contra del Director del

mism.

2.- Copia del escrito de fecha cuatro de junio del presente afio, que trabajadores del
Redlusorio Regional de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, dirigen al Secretarlo de Proteccion
Ciudadana, por &l gue se guejan en contra del Gtado Director.

3.- Diligencia de fecha cinco de junio del afo en curso, por el cual trabajadores del Reclusorio
Reglonal de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, ratifican el contenido de la copia del escrito
fechada un dia antes, que dirigieron al Cindadano Secretano de Proteccion Ciusdadana,
solicitantin que la Comision Ectatal de Derechos Humanos intervenga en o probliema gue

plantean

4.- Certificacion de fecha cnco de junio del presente afo, por el cual el Cludadane Visitador
Adjunto de la Ofidna Regional en el Istmo, da fe que después de haber revisade e
expediente administrativo del interno ROSALING SANTOS ESPINOZA, no exisha ningun

acuerdo u ofico gue autorizara su excarcelacion en fecha redente.

5.- Diligencia de fecha nueve de junlo del afio en curso, por e cual el Ciudadano ROSALING
SANTOS ESPINOZA, interno en e Redusorio Regional de Juchitan de Zaragoza, Oaxacs,
declara gue efectivamente &l treinta v uno de mayo, por permiso del Director dal Reclusorio
salié det penal regresando al dia siguiente, y a preguntz expresa, manifesto que no se le dio
oficio de salida, quedandose en el interior del Reclusorio su esposa para que estuvieran

SegUres que regresaria,
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6.- Certificacion de hechos de fecha nueve de junio del presente afio, relativa a Iz entrevista
que sostuvo el Visitador Adjunto de §a Oficina Regional
Comandante FELIPE GOMEZ JULIAN, Delegado Regional de Segundad Pablica del Estado, =0

refacion a los actos gue constituyen la queja:

del Istmo con el Ciudadano Sub

7.- Copia del ofico numero 290, de fecha treinta y uno de mayo de mil novecenios noventa
y nueve, por e cual el Delegado Regional de Sequridad Publica del Estadoe transcribe al
Director General de Seguridad Poblica del Estado, el parte informativo relativo a |z
escarcelacion del serior ROSALIND SANTOS ESPINOZA

8.- Dedaracion rendida en la Oficina Regional del Istmao, en fecha diez de junio del afio en
curso, por personal medico y administrativo quienes informaron las irregularidades que se
cdan por parte del Director del Reclusorio Regional de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, cuyos
nombres se amiten por 12 naturaleza de las declaraciones, pero cbran en el sxpediente de
gueja referido, de conformidad con o estableddo por el articudo 63 del Reglamento Intermo
de la Comision de Deraechos Humeanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Coincidiendoc las personzs que rindieron su festimomio gue = Director del Redusorio
constantemente excarcela a 105 intarnos ROSALING SANTOS ESPINOZA y RALUL RAMIREZ
CUETO, regresando los mismos en estado de ebriedad; que en el interior del Reclusoric
existe una mesa directiva que se encarga de 2 venta de droga y alcohol; que con la anuencs
del Director la ayuda economica que para la alimentacion de [os internos oforgan los
Gobiernos Federal y Estatal (benefico denominado PRE), es entregado al senior ROSALINO

SANTOS ESPINOZA.

9.- Ofido nimero 6662, fechado = dia diez de junio dal afc en curso, por & cual &
Ciudadano Mayor Juventino Sanchez Gaytan, Director de Prevencion y Readaptacén Social
de! Estado, rinde e informe relativo a los actos que constituyen fa queja, y envia copia del

comision encymendada al Ciudadano Jefe de la Unidad ¢e Control

informe reistivo a2 1a
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Penitencianio, quien investigo presuntas irregularidades detectadas en el Reclusorio Regional
de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca. Anexo a su informe copia de los siguientes documentos:

a).- Copia de! ofido numero 6648, fechado el dia tres de junic del afo en curso, por &l cual
los Ciudadanos 3efe de la Unidad de Control Penitencano y Jefe del Departamento Operativo
de la Direccion de Prewendon y Readaptacon Sodal, informan al Director de Iz misma
Institucion, gue al conceder audiencia al personal de custodia v administrativo del Redusorio
Regional de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, recibieron inconformidades en contra del Director,
nor malos tratos v amenazas que dicen haber recibide en varias ocasiones, asi también que
al decomisar droga el Director no efectua la consignacion respectiva, y excarcela a internos

sin la autorizacion carrespondiente.

b).- Declaracion rendida por &l interno ROSALINOG SANTOS ESPINOZA en fecha treinta v una
de mayc del afo en curso, ante personal de la Direccion de Prevencion v Readaptacion

sacial,

¢).- Copia de la declaracion de fecha primera de junio del ano en curso, rendida por el Jefe
de Sequridad del Reclusorio Regional de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, ante el personal de
Prevencion y Readaptadon Social del Estado.

d).- Copia de iz dedaracion de fecha primero de junio del anc en curso, rendida por el
Director del Radusoric Regional de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, ante el personal de
Prevencidn y Readaptacion Social del Estado, quien manifiesta que no autorizo la
micarcelacion del interno ROSALINO SANTOS ESPINGZA.

e).- Oficio sin nimero fechado el treinta v uno de mayo del afo en cursa, mediante el ol
personal del Reclusorio Regional de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, rinde su parte informativo
al Director de Prevendon y Readaptacon Social del Estado, indicando que a las dieciseis

LA
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horas de ese dia llegd el interno ROSALING SANTOS ESPINOZA, ignorando el dia v la hora en
que salio del Reclusorio,

10.- Declaracion rendida en la Oficing Regional del Istma en fecha once de junio del afo en
curso, por una trabajadora del Reclusorio Regional de luchitan de Zaragoza, Qaxacs, en
relacion a los  actos que constituyen |z gqueja, omitiendose en  esta resolucion su nombra,
para guardar |a reserva que solicita de conformidad con lo establecido por el articulo 63 de la
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado Libre v Soberano de Oaxaca,
guien corroboré que el Director del Reclusorio Regional de Juchitan de Zaragoza, Qdxeca,
excarcela constantemente a |os internos ROSALING SANTOS ESPINGZA ¥ RAUL RAMIREZ
CUETE.

11.- Copia del oficio ndmero 679/99, recibido gl dia da hoy vig fax, signado por el Licenciado
JESUS HERKANDEZ TRIMIDAD, Director del Reclusorio Redional de Juchitdn de Zaragoza,
Qaxaca, dirigide al Cludadano Director da Prevencion y Readaptacion Social en el Estado: en
el cual relata algunos conflictos que dice se han generado con &l personal administrativo v de
custodia que faboran en dicho centro penitenciario, atribuyendo a tal situacion el que
hiubieren presentado queja en su contra; respecto 2 ia salida del interno ROSALING SANTOS
ESPINOZA, informd que fue de suma urgencia, en virtud de que su seficra madre se
encontraba enferma y grave, gue por ser dia inhabil {domingo), se autorizd su salida para

ague inmediatarments regresara despues de platicar con ella.

IT1.- SITUACION JURIDICA:

1,- Bl Recusorio de Juchitén de Zaragoze, Qaxaca, hasta el dia breinta v uno de mavo,
contaba con un total de doscientos sesenta v nueve internos, de los cuales ciento dos san
procesados del fuero comun, cuarenta v cinco a disposician del Honorable Tribunal Superior
de Justicia del Estado, ciento ocho a dispesicion del Ejecutive del Estado, cinco procesados

nueye sentenciados del fuerg federal.

£
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Con motivo de I3 dltima excarcelacion del seflor ROSALINO SANTOS ESPINOZA, v por las
multiples imegularidades ya mencionadas, diversos intemos se inconformaron contra  las
acciones realizadas por el Director del Reciusorio Regional de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca;
conducta gue ftambien fue denunciada por el personal de custodia y administrativo gue
labora en dicho Centro de Redusion.

El Director gl Reciusorio Regional de Juchitéan de Zaregoza, Oaxaca, contindia a la fecha en

funciones

V.- OBSERVACIONES:

Del analisis |agico juridico de las pruebas que integran el expediente, mismas que al ser

valoradas de conformidad con lo establecide en los articulos 41 v 42 de la Ley do 2 Comisian
de Derechos Humanas dal Estado Libre y Soberano de Oaxaca, este Organismo concluye que
existe violacion a los Derechos Humanos de los internos, celadores y demas persanal
administrativo del Reclusorio Reglonal de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca.

En efecto, & diz cuatro de junio del afo en curso se recbid en la Comision Estatal de
Derechos Humanos, el escrito de gueja de los internos del Redusorio Regional de Juchitan de

Zaragoza, Oaxaca, quienes manifestaron que e Direclor de ese Reclusorio Regional

excarcelaba injustificadamente a algunos INtBrnos, que exisie trafico de drogas y alcohol
dentro del recinto, también una mesa directiva; en la misma fecha se recibio el escrito de los
trabaiadores del mismo Redusorio, quienes manifiestan las imegularidades que ha cometido
el Direclor del Redusorip Regional de Juchitan de Zaregora, Daxaca; aunado a ello de
conformidad con el articulo 6° fraccidn X, de la Ley de Iz Comision Estatal de Derechos
als Humanos, es competencia de este Organismo superiisar & respeto de los Derechos
Humanaos en el sistema penitendario y de readaptacion sodial de! Eslado

El Cudadanc Director de Prevencion y Readaotacion Social al rendir su informe,

remite copia relativa a2 la comision realizada por el Jefe de la Unidad de Control Penitendari

de esa Direccion, quien investiod con anterioridad las presuntas irregulandades detectadas

T
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en el Reclusorio Regional de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca; asi tambien remite copias de las
diigencias practicadas en & mismo Reclusorio, con l2s cuales queda demostrado que
efectivamenie iz concducta del Diractor del citado Reclusonio, ha sido contraria a [as leyes que
rigen el sistema penitendario del Estado, por las consideradiones gue en seguida se pracisan

1.- De Ia investigacon realizada por este Organismo se desprende que efectivamente el
Director del Redusorio Regional de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, con fecha treinta de mayo
del afio en curso excarceld en forma injustificada al interno ROSALING SANTOS ESPINOZA;
ello s& corrcbora primeramente con la declaracion del intemo rendida ante el Visitador
Adjunto de fa Oficna Regional en el Istmo, el dia nueve de junio del afic en curso, gquien
manifestd que sfectivemente solicito al Director del Reclusorio le permitiers su salida para ir
a la Poblacion de Niitepec, Oaxaca, a visitar a su mama, pues previamente habia tenido
conocimiento que se encontraba grave de salud, siendo autorizada su excarcelacion, sin que
s@  selicitara la autorizacion correspondiente a fa Direccidn de Prevencién y Readaptacian
Social del Estado v sin que existiera un oficio que justificara su salida, va que el Director se
encargo de los tramites ante los quardias v la esposa del interno de nombre MABIS PERALTA
GOMEZ, se guedo en el interior del Reclusorio como garantia de que regresaria. Lo anterior,

también se justifica con |as siguientes evidencias:

a).- Certificacion de hechos de fecha cinco de junio del afic en curso, mediante la cual el
Visitador Adjunto de ia Oficina Regional del Istmo, da fe que en el expediente administrativo
del interno ROSALINO SANTOS ESPINOZA, no existe acuerdo alguno que autorice la

excarcelacion del mismo v tampoco easte oficio  que justifique su safida.

b).- Copia cel ofico nimero 290, fechado el dia treinta y uno de mayo del ano en curso, por
el cual ol cudadano Delegado Regional de Seguridad Pubiica de la Sexta Delegacion,
transcribe al Direcior General de Seguridad Publica del Eslado, e parte informativo rendido
por el Comandante del Redusorio Regional de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, en ol cual se
informa que siendc las veintidos horas ded diz veintinueve del mismo mes y ano, el
Licenciado JESUS HERNANDEZ TRINIDAD, Director del Recluscrio de Juchitén, lo llamé a su

B
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oficna, comunicandole que el intemo de nombre ROSALINO SANTOS ESPINOZA, tenia
permiso para salir £l dia treinta de ese mes; y a las seis horas de la fecha indicada por la
puerta pnnapal acompanado del Jefe de Celadores, salid 2 refendo interno dicéndole que
regresaba el dia treinta y une en la tarde; gue 2 la fecha de rendir el parte informativo no
haba retomado, hacendo la aclaracion que le pidid 3l Director del Penal el ofico de
excarcelacion, contestandole este que no habia problema porque ya estzba por cumplir su

sentencia.

c).- Declaraciones de! personal que labora en el Retlusonio Regiona! de Juchitdn de Zaragora,
Oaxaca, guienes al declarar en la Oficina Regional en el Istmo manifestaron que
efectivamente el Director del Reclusorio constantemente excarcela a los Internos ROSALING
SANTOS ESPINOZA Y RAUL CUETO RAMIREZ, ya que salen a ingerir bebidas embriagantes
con €, que Incluso hubo una semana en que los excarcelaba todos los dias y regresaban en
estado de ebriedad.

d).- Declaracion del Jefe de Seguridad del Reclusorio Regional de Juchitdn de Zaragoza,
Oaxaca, quien manifestd que ol dia veintinueve de mayo del afio en curso, el Director del
Reclusorio le manifestd que el intemo ROSALIND SANTOS ESPINOZA, habia pedido permiso
para ir a ver a2 su sefiora madre que se encontraba enferma, indicandole que no tendria
problemas ya que = interno en unos meses alcanzzba su prefiberacion y ademas su esposa
se quedaria en el interior del penal hasta que llegara; el dia domingo treinta de mayo del
mismo afio aproximadamente a las ocho horas le habld por t=lefono el Director del Penal,
indicandole gue ya habian autorizado de Oaxaca I3 salida del intemma, pero como era domingo
el ofico re excarcelacion se lo entregarian e lunes sguiente, motivo por & cual le permitid Is
salida al ctade interno v & Comandante de la Policia Preventiva destacamentada en el
Reclusorio e indicd que ya sabia de la excarcelacion porgue el Director se lo habia

comentado anterormeanta.
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Alm cuando el Director del Penal al dedarar ante perscnai de la Direccion de Prevencion y
Readaptacion Secial del Estado, indicd que desconocia los motivos por los que fue
excarcelado ROSALING SANTOS ESPINOZA; tal declaracion se desvirtia con los testimonios
y documentos antes mencionados y que fueron recabades par este Otganisma, ya que
producen certeza de gue fue el Director del Reclusorio guien auterizd la excarcelacion del
interno, por lo cual su declaracion carece de veracidad y objetividad, Mas atln, ef dia de hoy
se recibe via fax en esta Comisian, copia del oficio 679/99 de fecha 14 de los corrientes, que
dirige el mencionado Director del Redusorio, al Director de Prevendion y Readaptacion Social,
en &l cual esencialmente acepla la excarcelanon del mencionado intermno, adudendo que fue
de suma urgenda, en virtud de que su senora madre se encontraba enferma y grave, que
por ser dia inhabil (domingo} se autorizo su sehda para que despues de que platicara con ella
regresara inmediatamente; también refifio que b queja de que es objeto, se debe a que
tiene problemas internos con su personal de custodia vy  administrativo; con ello
evidentemente que se contradice con la primera declaracion que rindid  al respecto a sus

mismas evidencias se advierte que los internos ROSALINO SANTOS ESPINCZA Y RAUL
CUETO RAMIREL, en varias ocasiones han sido excarcelados por el propio Director, con quien
ingieren bebidas embriagantes al exterior; lo antenor se corrobora fundamentaimente con la
propia decdlaracion rendida por el interno ROSALINO SANTOS ESPINOZA a esta Comision y 2
personal de la Direccion de Prevencion v Readaptacion Social.

b superiores, pues originalmente no acepto haber autorizado |z salida del interno.  Con las

La conducta desplecada por el Director del Reclusorio Regional de Juchitdn de Zaragoza,
Oaxaca, es contraria a lo establecido por la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas vy
Medicdas Restrictivas de Libertad para el Estado de Oaxaca, ya que sl blen es cierto que su
i articulo 47 autoriza que en caso de enfermedad grave debidamente comprobada o

fallecimiento del conyuge, padre, madre o hijos y cuando las circunstancias lo permitan, se le
+ oodra autorizar al intemo para que vaya a la cabecera del enfermo o & acompafar e
cadaver bajo la responsabilidad del Director vy siempre gue se trate de reos carente de
peligrosidad; en el expediente administrative del sefior ROSALING SANTOS ESPINCZA, no

13




existe constancia siguna de gue su senora madre se encontraba grave de salud, ello se

deduce de la certificacidn efectuada per el Ciudadano Visitador Adjunta de la Oficina Regional
del Istmo con fecha cince de junio del ano en curso, ademas el Director declard ante el
personal de b Direcoion de Prevencion y Readsptacion Social que no autorizd la

excarcelacion del interno.

2 - Asimismo, de la declaracion del personal que labora en dicho Redusorio, rendida ante el
Visitador Adjunto de ia oficna Regional del Istmo, asi como del escrito presentado  por los
intemos y de las evidencias recabadas por este Organismo, se advierte que efectivamente en
gl interior del Reclusorio Regional de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, existe un grupo de
internos que ejercen fundones de autoridad en el interior del mismo, el cual esta integrado
por los sefiores ROSALINO SANTOS ESPINGZA, RAUL RAMIREZ CUETO, VICENTE LUIS
JIMENEZ ¥ CANDIDC RODRIGUEZ, io cual es contrario a fo dispuesto por el articulo 15 de la
Ley antes citada, &l cual textualmente establece que “ningdn Interno podra desempefiar
fundiones de autoridad o ejercer dentro del establecimiento, empleo o cargo alguno salvo
cuando se trate de grupos basados, para fines de Uateamiento, en € régimen de
autogablerno”.

Efectivamente |a Legisladdn an materia penitenciaria establece que no pueder existir
drganos de autoridad formados por internos, puesto gue para ello existe la Direccidn de
Prevencitn y Readaptacion Social, un Director o Encargado del Reclusario.

3.- Por otra parte, de la investigacion realizada tembién aparece gue existe ofra grave
viclacidn a kos Derechos Humanos de los internos del Reclusorio Regional de Juchitén de
Zaragoza, Caxace, ya que 3 otargaries el apoyo pars alimentacion destinado para el servicio
de comedor v viveres (denominada PRE o Socorra de Ley), los internos unicamente firman de
recibido, pues l2 persona que materialimente recibe el dinero es el sefior ROSALIND SANTOS
ESPINOZA, e cual se distribuye de la siguiente manera: OCHENTA PESCOS para =l citado
ROSALING SANTOS ESPINOZA, VEINTE PESOS para la compra de escobas y VEINTE PESOS

Li
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para celebrar el dia del preso; y el interno 8 quien va dirigido el apoyo materialments no
recibe nada para sufragar sus gastos de alimentacion; todo ello con la tolerancia vy anuencia

del citade Director del Penal.

4.- Ahora bien, de los actos constitutivos de la queja de los intermos del Reclusorio Regienal
de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, asl como de las constancias recabadas durante la
integracion del presente expediente, aparece que en el interior del Reclusorlo Regional
citadn, existe trafico de drogas y de bebidas embriagantes, que a pesar de ser una conducta
que los articulos 45 de la Ley de Becuciones y Sanciones Privativas v Medidas Restrictivas de
Libertad, &4 fraccion VI y 78 del Reglamento Interno de la Penitenciaria Central, de aplicacon
supletoria en todos los Reclusorios del Estado, prohiben y sandonan al establecer gue si &l
reciuso o su visita es portador de estupefacientes o de ofros objetos prohibidos, éstos seran
puestos a disposicion de la autoridad competente para los fines de Ley; también sefaian que
constituye una falta poseer substandas téxicas, bebidas alcoholicas, juegos de azar, armas,
explosivos y en general cualquier objeto de posesion o uso prohibido por la Ley; tales
disposiciones no 50N acatadas en la realidad por el Director del Reclusorio mencionado,
heche que se corrobora con los testimonios de los propios internos y ¢el personal gue labora
en el mismo Centro de Reclusion; tolerando vy propicande el citado Director ese trafico de

drogas y de bebidas embriagantes.

De acuerdo con los testimonios rendides ante ¢ Visitador Adjunto de la Oficina Regional del
Istmo, el control v trafico de estupefacientes v alcohol lo realiza la mesa directiva que existe
en el interior del Recusorio, cuyos nombres han sido senalados anteriormente, apoyandose
de otros intemos como son TEODULO SIBAJA, JOSE ANTONIO ROLDAN, JUAN LUIS ROSADO

Y ARISTOTELES JIMENEL, con anuenca v Lloleranca det menconado Direclor.

5.- Bl articulo 18 de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, en su segundo
parrafo indica gue ¢ sistema penai sera organizado sobre Ia base del trabajo, la capadtacion

para =l mismo, la educacion como medics para la readaptacion social del delincuents: sin
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embargo, con las conductas contrarias a la Ley realizadas por el Director de! Reclusorio
Regional de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, tales principios no son respetados u observados
¥ por [0 tanto, lo anterior constituye violaciones a los Derechos Humanos de los intemos.
Ademas, se incumple el numeral 65 de las Reglas Minimas para el tratamiento de los
reclusos, que establece que el tratamiento de los condenados a una pena privetiva de
libertad debe tener por objeto, en tanto gue la duracion de |a condena lo parmita, inculcarles
3 voluntad de vivir conforme a la Ley, mantenerse con el producto de su trabajo y orear en
ellos el respetn de st mismas y desarrollar el sentido de responsabilidad.

El Director del Reclusorio Regional de Juchitan de Zaragoza, al asumir conductas contrarias a
las Leyes que rigen el sistema penitenciario en el Estado, no cumple cabalmente con sus
funciones, por & contrano, fomenta y propicia el Tréfico de drogas y bebidas embriagantes;
genera indisciplina, da trato preferencial a intermmos que por ser integrantes de la mess
directiva los excarcela continuamente; no entregs a los Internos el apoyo para alimentacion
que otorgan los Gobiernos Federal y Estatal, pues tal apoyo lo recibe materiaiments la mesa
directiva v con elio, hace evidenclar ante les demas internos 10s tratos privilegiades de que
gozan algunos, reconociendo con efio una situacion de hecho como o es &l autogobierno que
gjercen, quebrantandose el derecho de Igualdad que debe existir en fos cenbros
penitenciarins, por todo ello es indudable gque el citado Director no redne el perfii necesario y
minime para desempefiar la funcidn que tiene encomendada v con todo ello se violan
multiples disposiciones de la ley de Ejecudones de Sencones Privativas y Medidas
Restrictives de Libertad, para el Estado, particularmente los arbiculos 4°, 7°, 12y 23.

Con ia conducta desplegada por el citado Director, muy probabiemente se viola entre
otros, el articulo 56, fracciones I, VI, VIL, [X, XIII y XXX de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Pliblicos del Estado y Municipios de Oaxaca, que a continuacion se transcribe:

ARTICULO 56.- “Tedo servidor publico incependientemente de las obligaciones especificas
que corresponden al empleo, cargo o comision, para salvaguardar la legalidac, honracez,
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leaitad imparciahdad y eficiencia que deben sér observadas en el desempenio del servico
publico, tendra las siguientes obligaciones de caracter general, cuyo incumplimiento generard
que se incurma en responsabllidad administrativa, dando lugar a l2 instruccion de!
procedimiento adminstrativo ante los drganos disaplinanos y a la aplicacion de las sanciones
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I

que esta Ley consigng, atendiendo a la neturaleza de la oblicacon que se transgreda, sin
perjuicio de sus derechos laborales previstos en las normas especificas.

I.- Cumplir con la maxima diligenda &l servico que le sea encomendado y abstenerss de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiendz de dicho servicio o iImpigue
abuso o ejercicio indebide de un empleo, cargo o comision;

V1.- Observar buena conductz en su empleo, cargo o comision tratando con respetn,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga refadon con motiva de
Bsle;

V11.- Observar en la direccion de sus subalternos las dehidas reglas del trato y abstenerse de
incurdr en agravio, desviacion o abuso de autoridad;

[X,- Evitar los actos u omisiones que pongan en peliore su seguridad y la de lps demas
servidores publicos, asi como fas de las oficinas de su adseripaion;

X111.- Abstenerse de concurrir al desempefio de sus labores en estado de embriaguez o bajo
la influencia de drogas prohibidas;

XX - Abstenerse de cualquier acto u omision gue impligue incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico; .

6.- El dtado Director del Redusorio Regional de Juchiten todavia s encuentra en funciones,
no obstante que el Director de Prevencion y Readaptacion Sodal en el Estado, tenia
previamente conodmiento de los hechos imegulares antes sefalados; por ko que resulta
e |3 preocupante gue no haye atendido diligentemente tal problematica; de continuar esta
stuacion en < Redusorio puede generar actos mas lamentables, como enfrentamientos

violentos o motines, dada la situacion de confrontacion que se ha generado al interior,
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Por las siguientes consideraciones, resulta necesario y procedente formular al senor
SECRETARIO DE PROTECCION CIUDADANA DEL ESTADO, por ser & superior jerarguico del
Gudadanc Director de Prevenddn y Readaptacion Sodal del Estado, las siguientes:

V.- RECOMENDACIONES. " e »
P b

2 o e {

PRIMERA.- Qﬁe de ma"lera inmediatz adopie las medidas necesasias para tomar el control
administretivo y de gobierno del Reciusoric Regionai de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca,
suspendiendo de tal funcion al actual Director, sin violentar sus derechos laborales; debiendo
en todo momento salvaguardar la Integridad fisica del personal del Reclusorio vy de |a
poblacion penitenciaria. . & o . =
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SEGUNDA.- Que se sirva grirar sus Ihhﬁucclunas a quien cmeaﬂﬂﬁda, a efecto de que se
inicie @l procedimiento administrativo de respansabilidad en contra del Director del citado
Reclusorio; asi como de quienes resulten corresponsables, por las irregularidades detectadas
v expuestas en el apartado de observaciones de la presente recomendacion v demas que
llegaren a resultar; imponiéndosa en su caso, las sanciones que correspondan,

TERCERA - Si del resultadd de 1a investigacion se advierte ls comision de un dslito, se dé
vista al Ministerioc Publico para que se incie la averiguacon previa correspondients,
coadyuvando con dicha Institucion durante Ia integracion de la misma.
CUARTA.- Que a 1a bl'evaﬁad 52 S;rwan realizar las am;ﬁ pertinentes a efecto de
desintegrer al grupo de autogobiemo gue opera en el interior de Reclusorio Regional de
Juchitan de Zaragora, Oaxaca.

= - g
QUINTA - Que impiementen [3s acciones necesarias para combebir el trafico de drogas y
bebidas embriagantes en &l dtado Reclusorio; instruyendo al Director de Prevencidn vy ¢
Readaptacion Social en of Estado, que sin denigrar a la persona, se establezcan métodos
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estrictos vy eficaces de revision para evitar la introduccién de Estu.lpehuentes ¥ airahnl al
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irenior del Recusorio. . : L MY
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" SEXTA.- Que se adopten provisionaimente las medidas de seguridad pertinentes, para gue el

apayo sobre alimentacion (PRE) se entregue a los intemos y sea destinado para lo que esta

- previsto. Asi mismo, tomando en consideracion el nimero de internos  recluidos en el
mencionado reclusorio, se analice la conveniencia de que en el mismo se establezca servicio

de alimentacion por parte de la autonidad penitenciaria.

SEPTIMA.- Que en lo sucesivo, la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social tome las
dedisiones y medidas necasarias y urgentes, cuando se denuncien irregularidades de tal
megnitud, & efecto de evitar que se continden violando los derechos humanes de los

reclusns o que se generen acontedmientos violentos.

OCTAVA - Que gire sus instrucciones 3 efecto de gue los Directores, Encargados y Alcaides
de Reclusorios del Sisterna Penitenciario Estatal, observen estrictamente |a normatividad en
la excarcelacion de Internos y respecto a las funciones de Autoridad y gobierno en los

mMismos.

NOVENA.- Que pars Ia contratecon de todo personal y particularmente para o
nombramiento de los diversos Directores, Encargados y Alcaides de los recintos
penitenciarios, se investiguen y analicen sus antecedentes penales y laborales; asimismo se
exija el cumplimiento escrupulose del perfll v requisitos que minimamente se encuentran
establecidos en las leyes que requlan 1 materia, puesto que de la integridad, humanidad,
aptitud y capaddad profesional de los mismos, dependerd en forma esencial el &xito o ¢
fracaso del sistema. '

La presents Recomendacion, de acuerdo con lo previsto por los articulos 102, aparto B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v 138 Bis de la Constitucion del Estado
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Linre 'y -Soberano de Oaxaca, tiene o caracter de pL'lb!ir:alv se emite con el proposito
fundamental de hacer una declaracién respecto de una conducta irregular por parte de
servidores publicos en & ejercico de las facultades que expresamente les confiere Iz Ley, asi
como de abtener la investigacion que proceda por parte de ia dependencia o de la autoridad
competente, para que dentro de sus atribuclones, aplique las sanclones correspondiente v se
subsane |2 irregularidad cometida.

Con lo anterior, no se pretende desacraditar a las Instituciones nit constituyen un a2gravio a
las mismas 0 a sus titulares; por el contrario deben ser concebidas como Instrumento
indispensable para las Sodedades democraticas fortaleciendo asl e estado democrdtica de
Malmvéﬁhtmwcnﬁwwmmmuaﬁmﬂt;dy
funcionarios ante la sodedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez
que se logre que autoridades y servidores piblicos sometan su actuacion a la norma juridica
y & los critenios de justica que conllevan al respeto de los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del estado
Libre y Soberano de Oaxaca, se solicita a usted de manera atenta gue |a respuesta sobre |a
aceptacion de esta recomendacidn, en Su caso nos sea informada dentra del t&ming de
quince dias habiles siguientes a su natificadon iguaiments, con & mismo ordenamiento
juridico solicto a usted que en su caso las pruebas correspondientes al cumplimiento de la
recomendacion se envien a esta Comision Estatal dentro del término de quince dia habiles
siguientes a la fecha en que haya conduido =1 piazo para informar sobre la aceptacion de iz

misma.

El amplio plazo que se le concede es el gue fija la Ley que rige a este Organismo;
sin embargo, dado lo lamentable de los actos violentos que se han generado en
los Reclusorios, asi como la naturaleza especial del caso que nos ccupa, es
sugerible que su respuesta la praporcione de la manera mas urgente.
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La falta de presentacion de las pruebas daré lugar a que se interprete que la presente
recomendacion no fue aceptada, quedando ésta Comision Estatal de hacer plblica tal
drounstenda; con fundamento en o dspuesmpurlmarﬁuﬂnsgﬂyﬂuehmdela
Comision de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Caxaca, 112, 113y 114 de
su Reglamentn Intemno, procédase a notificar la presente notificacion al quejoso v a la
autoridad responsable y publiquese la misma en la gaceta de la Comision Estatal de Derechos
Humanos vy en el Periddice Ofidal del Estado; por Gltimo remitase copia certificada al
Encargado del Seguimiento de Recomendaciones de esta Comision para el seguimiento del

Asl lo acordo y firma el Ciudadano EVENCIO NICOLAS MARTINEZ RAMIREZ, Presidente de la
Comisidn Estatal de Derechos Humanos, quien actia con el Cudadano BOBERTO LOPEZ
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