& % RECOMENDACION HUM.: 10/96.

SOBRE EL CASD DE LOS SENORES REYMALDO

COMISION ESTATAL DE R10S BOLANDS, JUAN MANLUEL ANGELINA

DERECHDS HUMANDS DE DARACA BAUTISTA,

MIGUEL ANGEL GARCIA LOPEZ,
IRINED LOPEZ CRUZ Y MELQUIADES JOSE
MAR]ISCAL VELASQUEL.

Daxaca de Judrez,Dax., 20 de junio de 1996.

C1UDADANO LICENCIADD

HECTOR ANUAR MAFUD MAFUD
SCCHRETARTO GENERAL DE GOBIERND
NEL ESTADD.

PRESEMNTE

Muy distinguide sefior Secretario:

La Comisi6n Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, cCan
fuyndamento en 1oOS articulos 102 apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 138 bis de 13
constitucidn Polltica del Estado Libre y S5Soberand de Oaxaca,
to. 6% fracciones 11 Y 111: 15 fraccibn vil: 44, 46 Y
£ de la Ley de la Comisitn de Derechos HUmMAnos del Estado
Libre y Soberano de Uaxaca, aci como 49, 108, 109, 110,
111, 112 y 113 del Reglamenta Interno de este organisao,
publicados en el periddico Oficial del Estado con fechas
ceintiocho de enero y veinticualra de julio de 1993, respectil
vamente, ha examinado los elementos contenidos en el expedien
Lte nimero CELH/527/101)/DAX/995, relacionados con la queja

S MANUEL ANGELTNA BAUTISTA, MIGUEL ANGEL GARCIA LOPEL,
& FYdrINED LOPEZ CRUZ ¥ MELOUTADES JOSE MARISCAL VELASQUEL,

o

rlSF vistos los siguientes:

““=szterﬂueata por los sefores REYNALDOD RIDS BOLANDS, JUAN

{.- F] dia treinta y uno de julio de 1995 ios sefiores



W

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANDS DE OAXACA
REYNALDOD RIODS BOLAROS, JUAN MANUEL ANGELINA BAUTISTA,
MIGUEL ANGEL GARCIA LOPEZ, IRINED LOPEI CRUZ y MELQUIADES
JOSE MARISCAL VELASOUEZ presentaron ante esta Comlsion
Estatal de Derechos Humanos, un escrito de queja en el

rual manifestaron textualmente: "...Que con fecha 17 de
Noviembre de 1990 ¥ 15 de HNoviembre de 1991 depositamos
en las Oficinas de Tr&nsito del Estade, una solicitud
y documentacitn debidamente requisitada para obtener una
Canseci6tn (slc) de Taxi para trabajar en el centro de
esta Capital, apoyada con la nueva Ley de Trénsito reformada
en vigor con los articulos 10 al 29 Bis, cap. IV de su
reglamento arts. del 93 al 105 Bis, cap. XVIII respectivamen-
te., sin obtener beneficio alguno. Al final del mandato
del Lic. Heladio Ramfrez LbOpez, fueron otorgadas multitud
de concesiones a personas totalmente ajenas al gremio,
algunos compaferos taxistas Ffueron beneficiados de manera
parcial ¥ no eqguitativamente. El dfa 12 de Febrero de
1994 salimos publicades en el diario 0ficial (segln copla
anexa) los Trabajadores que cumplimos con todos los reguisi-
tos correspondientes para merecer de una manera JUSTA

una concesifn de taxi, lo que hasta el momento no sabemos
nada al respecto, sabiendo de antemano que el “Diarlo
0ficial® es un documento que consta de bastante valldez

por lo que sin embargo, parece ser que las autoridades
lo pasaron por altao”.

“". ..En el mes de Abril de 1994 la Secretarfa General de
Gobierno emitio un resultado en el que mensionan (sic)
nombres de algunos compaferos que salieron beneficiados

otros que quedaron excluidos, otros mds que hasta la fecha
no sabemas por que el Lic.Diodoro Carrasco Altamirano,
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Gobernador del Estado, no nos tomb en cuenta ya que los
que Ffirmamos este escrito somos verdaderos trabajadores
de]l volante™.

"eso.Cabe hacer mensibn (5ic) que a principios de 1985
se unieron a nuestro grupo "Donajl Mercados" compafieros
de la poblacitn de Santa Maria Atzompa, para obtener al
igual que nosotros una Consecidn para dar servicio a s5su
comunidad y asi por un lado nosotros luchabamos para obtener
Concesiones del Centro v por su parte Concesiones Foraneas
y asi luchar con mayor fuerza, pero desgraciadamente por
el "Canibalismo vy 1a Corrupcifn" de nuestros dirigentes
a los demds compafieros que conformabamos dicho grupo se
nos pidio que firmaramos en apoyo a nuestros “"dirigentes"
para que ellos salieran beneficiados conm Concesiones vy
que nosolros renunciaramos a nuestra antigldedad y a nuestra
lucha y que después se Niba a comprometer el Secretario
de Proteccifn Civil y Readaptacidn Social C.Ramféin Eduardo
Lipez Flores. obviamente de manera VYERBAL, a darnos una
indemnizacidbn la cual nunca creimos y por consecuencia
no firmamos y decidimos retirarnos de dicho sitio, para
asl volver a empezar después de CINCO afios. una nueva
Lucha.{sic)".

"...Pero hoy, ponemos nuestra mds enfrgica inconformidad
y ponemos al descubierto ante su honorable persona y ante
la opinién pablica nacional la corrupcién que existe en
nuestro Estado entre autoridades gubernamentales y asociacio-
nes civiles, ya que hacemos de su conocimiento, que en
el mes de Julio del afie en curso han sido Concesionadas
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personas agenas a nuestro gremio y jurisdiccifn con Concesio-
nes de tai] para trabajar en _el Centro y no solamente
esp, 5e sabe de buena fuente que auvtoridades y personas
particulares de la Poblacifn de Santa Maria Atzompa, dleron
varias hectireas de Terrenos a los directivos de la Unidn
de Taxistas del estado de Oaxaca y que a continuacidn
detallamos los oque va fueron beneficiados erronéamente
con Concesiones, apoyados por los prepotentes y corruptos
Directivoes de dicha WUnibn: 1.- Miguel Alejandro Vargas
Cruz Absorbldo por Sitic Antequera A.C. con nlmero econdmico
624, 2.- Pastor Lefin VYelasco, absorbido por Sitlo Alameda
A.C. con nOmero econbmico 622 ( dicho sefior lignora como
se conduce un vehiculo). 3.- Pompocio Quevedo Lbpez, absorbi-
do por sitios Libertad A.C. con nimero econfmico 626.
.- Cecilio Quevedo Lbpez, absorbido por sitios Benemérito
con nimero econdmico 630 (sic)".

.Estos dos Gltimos son hermanos los cuales fluctuan
entre 20 a 23 afos de edad, como es de su conocimiento
el Gobierno del Estade por conducto de la Direccifn de
Transito del Estado, les esta reconociendo a los trabajadores
del wvolante para la adquisici6n de wuna Concesifin de Taxi,
minimo wuna antigledad de 10 afios de Servicio, entonces
queremos saber como se explica que dichos hermanos va
tengan su Concesibn.5.- Donaciano MN. Absorbide por Sitios
Camino Real Presidente., con nOmero econbmico 625. Todes
originarios de la poblacitin de Santa Marfa Atzompa, asimismo

hacemnos mensjén que J|os sitios que absorblieron a estas
personas pertenecen a la Unifn de Taxistas(sic)".
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MeeaTal inconfarmidad es parque éen yarias ogcasiones nos
entrevistamos con Direcltivas de la Unifn de Taxistas para
pedirle su apoyo para resolver nuestro problema a lo que
ellos se opusiern rotundamente ya que decian que 0Oaxaca
estaba saturada de Taxis de Alquiler, tambié&n en la Gltima
Audiencia que tuvimos con el Sub-Secretario de Readaptacitn
ocial, Lic. Eduardo Lb&pez Flores, nos dijo textualmente-
"Hagamle como le hagan, primero pasan sobre mi cadaver

antes de que obtengan una Concesifn, porque dice el 5r.Gober-

' nador que no wa a extender una sola Concesidn hasta el

final de su mandato-". (sic)".

..Hago de su conocimiento que el dfa 31 de Julioc dael

afin en curso nos plantaremos frente al Palacio de Gobierno,

%y ]

por nuestra Justicia ¥ por estas aberrantes decisiones,
por tiempo indefinido para la solucibmn de nuestro afejo
problema y nos sean entregadas nuestras Concesiones, que
Justamente estamos Solicitando. As! Lambién responsabilizamos
al Gobernador del Estado, de cualquier agresi6n fisica

o material (sic)"

2.~ Radicada la queja de referencia, le fue asignado el
nimero de expediente CEDH/S527/(0D1)/0AX/995, ¥ en el proceso
de su integraciftn mediante oficio 2967 del cinco de agosto
de 1995, esta Comisibn Estatal soellicitd al cludadano Licencia
do Jose Antonio Estefanm Garfias, en ese entonces Secretario
Benerdal de Gobierno del Estado, um informe detallado sobre

ios actos constitutivos de la gueja.

cio piblico de tr-htpur'ﬁa de pasaje,

de concesitn y como conEECUBNLLe,
ga de las placas respectivas a la

iblicar el otorgamiento de la :gnm_:n:i.qa
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3.- El dila ocho de agosto de 1994, los ciudadanos JUAN
MANUEL ANGELINA BAUTISTA, MIGUEL ANGEL GARCIA LOPEZ, TRINEOD
LOPEZ CRUZ, MELOQUIADES JOSE MARISCAL VELASOUEZI, REYNALDO
RIDS BOLARDS y OSCAR HERMES FABIAN DIAZ, presentaron ante
esta Comisidbnm Estatal um escrito en el que manifiestan
gue se han plantado frente al Palacio de Gobierno, por
su propio derecho y por su enérgica inconformidad por
haberse otorgado cinco concesiones a personas totalmente
gjenmas a su gremio, ya que estas personas son originarios
de 5anta Maria Atzompa, Oaxaca, que a principios de 1995
aptaran por trabajar con amparo general, con taxis colectivos
para el servicio de su comunidad a la Central de Abastos,
y 451 obtener una concesitn fordnea, sin embargo el Gobierno,
sin tener estos derechos como taxistas, les dio concesfones
del centro y no fordneas; y porgque a ellos no se les ha
tomado en cuenta, después de cinco afios de estar luchando
¥ suplicéndole al sefior Gobernador que les sea dada una
concesidn para el bienestar de sus familias, va que tienen
la antigiedad y todos sus expedientes debidamente requisita-
dos ante Trdnsito del Estado, que quieren saber el motivo
por e] cual 1las autoridades gqubernamentales se prestan
4 contubernios y chantajes de la Uni6n de Organizaciones
de Taxistas del Estado de Oaxaca, va que a la fecha han
cumplido unad semana de plantdn sin que =e les haya tomado
en cuenta.

4.- En fecha veintiuno de agosto de 1995, comparecieron
ante esta Comisi6m Estatal, los quejosos [RINEQD LOPEZ
CRUZ Y MIGUEL ANGEL GARCIA LOPEZ, con el abjeto de hacer
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entrega de copia simple de diversos documentos en los cuales

se comprueba que por acuerde de fecha nueve de mayo de

1994, el ciudadano Licenciado Ditdoro Carrasco Altamirano,

Gobernador Constitucional del Estadoe, se le concedib a

los quejosos una concesldn del servicio piblico de alquiler
| para taxi, asf como de los pagos de los derechos correspon-
dientes que efectuaron ante la Secretarfa de Finanzas del
Gobierno del Estado vy de las tarjetas de circulacidn que
les fueron otorgadas por la Direccién de Trénsito del Estado;
manifestanda que, sin embargo, nunca les otorgaron las
t concesiones respectivas y si posteriormente les quitaron
las placas del servicio pdblico de alquiler que ya les
habian dado y les detuvieron sus vehiculos; que a pesar
de todas las gestiones que han reallzado no han logrado
que se les repeten sus derechos; que el Director General
de Trénsito del Estado, Capitdn Ignacio César Carrasco
Mendoza, les manifestd que tenfa instrucciones del Secretario
General de Gobierno del Estado, para mediar en la solucién
de su problema solicitdndoles le presentaran unm escrito
cada uno de los quejosos, dirigidos al Secretarioc General
de Gobierno, déndole a conocer la cronologia de hechos
en relacifn a las concesiones con las que fueron beneficiados
vy que hecho este, inmediatamente les harfa saber el dia
v la hora en que serfan recibidos personalmente por dicho
- funcionario, pero hasta la fecha y a pesar de haber hecho

entrega con fecha dieciséis de septiembre de 1995, de |los

escritos solicitados, no han recibido contestacifn alguna,
por lo que solicitan que a través de esta ComisifGn Estatal
se le solicite al Secretario General de Gobierno, les conceda
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una audiencia a los quejosos para enterarlo personalmente
del problema y pedirle se avoque a la solucifn del mismo
tomando en consideracifn el justo 'derecho que les correspon-
de.

5.- Por oficio 3078 del veintidés de agosto de 1995, psta

, Comision Estatal solicitd al Licenciado José Antonio Estefan

| Garfias, en ese entonces Secretario General de Gobierno

e del Estado, le otorgara a los quejosos la audiencia requerida

por ellos, recordandole asimismo la presentacitn del informe
sollcitado con anterioridad.

b.- En respuesta a las solicitudes enviadas por esta Comisifn
Estatal, con fecha cinco de septiembre de 1995 se recibib
el informe rendido por el ciudadano Licenciado José Antonio
Estefan Garfias, anterior Secretario General de Gobierno
del Estado, sobre 1los actos constitutivos de 1la queja,
en el que maniflesta lo siguiente: "...Que efectivamente
ante la Direccidn Geperal de Tr&nsito del Estado, se encuen-
tra en tramite el expediente nimero 1/994, relativo a las
solicitudes de concesiones de los hoy quejosos REYNALDD
RIOS BOLAWOS., JUAN MANUEL ANGELINA BAUTISTA, MIGUEL ANGEL
GARCIA LOPEZ, 1IRINED LOPEZ CRU7 y MELOQUIADES MARISCAL
VELASQUEZ; en donde el Fjecutive del Estado, por resclucién
- de fecha nueve de mayo de mil novecientos noventa y cuatro,

otorgd concesiones para la prestacion del servicio piblico .
de alquiler (TAXI), para esta Municipalidad de Oaxaca de
Judrez, Oax., a los C.C. MANUEL ANGELINA BAUTISTA vy MIGUEL
ANGEL GARCIA LOPEZ, y se dejaron a salvo los derachos para
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1 hacerlos wvaler en su oportunidad a los CC.IRINEO LOPEZ
CRUZ, REYMALDO RIODS y MELQUIADES JOSE MARISCAL VELASQUEZ;
establecibndose en la misma resolucién los requisitos vy
modal idades par la prestacifn de diche servicio; y por
separado se mandaron a expedir los titules de concesidn,
/previo el pago de derechos, otorgamientoe de garantfas y

| presentacibn del Seguro de Viajero; también es clerto que

| a los gue quedaron incluidos en dicha resolucién, y a los
no inclufdos, se les autorizd el emplacamiento de sus vehlcu-
los, ¥ se les expidié la tarjeta de circulacién; asi como
gque can fecha veinticinco de febrero del afie en curso,
el suscrito, por ante el C.Licenciado RAMON EDUARDO LOPEZ
FLORES, Subsecretario de Desarrollo Politico, dlictaron
acuerdo en consideracién a que consta en los expedientes
de los hoy guejosos, que no se ha dado debido cumplimiento

a la resolucitn dictada por el Titular del Ejecutivo del
Estado, con fecha nueve de mayo del afio pasado; dicho acuerdo
se dictd con las facuvltades que concede el articulo 20
fraccién XII de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, ¥
en donde se ordend mediante oficio al C. Director General
de Trdnsito del Estado, para que &ste con las facultades
que le confiere el articulo 8% fraccidn VI de la Ley de
Trdnsito del Estado, procediera de inmediato a revisar
las wunidades y la documentaciébm com la cual se encuentran
+ prestando el servicio piliblico de alquiler las personas

arriba citadas y aplicadas 1las sanciones y providencias
necesarias para el debido respeto a la Ley de Tridnsito
¥ su Reglamento, debiendo dar cuenta de las [nvestigaclones
practicadas al Titular del Ejecutivo del Estado. Con fechas
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veinticinco de febrero ¥y dos de marzo del presente ano,
se¢ levantaron actas en los expedientes de los aquejosos
MIGUEL ANGEL GARCIA LOPEZ, JUAN" MANUEL ANGELINA BAUTISTA,
MELQUIADES JOSE MARISCAL VELASQUEZ e [RINED LOPEZ CRUZ,

~certificdndose lo siguiente: Que de la revisiGn de dichos

———

expedientes, se constatd que han incumplido con lo estableci-
do en el considerande cuarto inciso segundo, que cuando
las concesiones hayan sido otorgadas a dos o mids personas,
éstas convendrdn por escrito las condiciones, en virtud
de las cuales explotardn el servicio, estipulindose horario,
carga de trabajo y distribucifén de obligaciones y beneficios
derivados de la concesidn, que dichas convenciones deberfan
registrarse en la Direccitn de Trénsito del Estado; que
la falta de celebracifin de las mismas impedirdnm gque surta
efecto el otorgamiento de la concesibn, asi{ como gque no
se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 101
del Reglamento de la Ley de Trinsite; y por lo que toca
a los CC.MELQUIADES JOSE MARISCAL VELASQUEZ, REYNALDO RIODS
BOLAROS e IRINEO LOPEZ CRUZ, se dejaron a salve sus derechos
para que los hicieran valer en su oportunidad, por las
razones vertidas en la citada resolucibn de fecha nueve
de mayo de mil novecientos noventa y cuatro; una vez concluf-
das las diligencias respectivas, se remitieron los expedien-
tes administrativos al Ejecutive del Estado, para que
resolviera lo procedente conforme a derecho. El Ejecutivo
del Estado, con fechas seis y diez de abril del presente

afio, dictd resolucibn en Lodos y cada uno de los e:pedientes'

de los hoy quejosos, en el sentido de declarar improcedente
el recurso de revisiftn que hicieron valer, y revocar por
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ineficaces los permisos otorgados a dichos guejosos, por

la BDlirecclibn de Tradnsito del Estado; ordendndose al Director

‘de Trdnsito recoger las placas 'y tarjetas de clrculacifbn
fcnn las cuales venian prestando el servicio piblico de
alquiler taxi en esta Ciudad de 0Oaxaca. En contra de las
resaluciones de referencia, Ilos hoy quejosos promovieron

1f\ juicion de amparo ante los Juzgados Primero y Segundo de
Distrito en el Estado; los cuales se enpcuentran en los
estados siguientes: REYNALDOD RIDS BOLANDOS, amparo ndmero
746/95, en donde reclama la falta de engrose y resolucifn
en su expediente administrativo de solicitud de concesidn
para la prestacitn del servicio pGblico de alquiler (TAXI)
en esta Ciudad, se negaron los actos reclamados en la forma

y t&rminos planteados por el quejoso; y se difiri6 la audien-
cia constitucional para el dia catorce de agosto del afio
en curso; JUAN MANUEL AMNGELINA BAUTISTA y MIGUEL ANGEL
GARCIA LOPEZ, amparo nim. 710/995, se negaron los actos
reclamados y se difirid la audiencia para el cuatro de
agostoe del presente afo; JUAN MANUEL AMGELINA BAUTISTA
¥y MIGUEL ANGEL GARCIA LOPEZI, promovieron otro juicio de
amparo marcadoe con el ndmero 609/995 en donde ya se dictd
sentencia, concediéndose el amparo y proteccitm a dicho
quejoso, para el efecto de que las autoridades responsables

dejen insubsistente todo lo actuado en el expediente adminis-
T. trativo, ¥ se inicie un nuevo procedimiento; el cual se
encuentra pendiente la revisi6n; MELQUIADES JOSE MARISCAL -
VEALSQUEZ, promovid el amparo nGm. 767/995, en donde reclama

las dGrdenes, acuerdos y determinaciones que se han giradao
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para que se le impida la prestaclién del servicio pdblico
de alquiler (TAXI) en esta Ciudad; y con fecha siete de
los corrientes, se negd la suspensidn definitiva solicitada
por el quejoso! "

“En consecuencia de lo anterior, no se les estd violando
f sus derechos humanos, porgue se han estado llevando a cabo
; los procedimientos de la Ley de Trdnsito y su Reglamento
establecen y dentro de las facultades discrecionales que
tiene el Ejecutivo del Estado, ¥ en donde s5e les ha otorgado
a los qguejosos el derecho de audiencia, para no wviolar
las garantias de legalidad y seguridad jurfdica a que se
refieren los artifcules 14 y 16 Constituclional. Asimismo
cabe hacer mencifn que con fecha dieciocho de mayo del
afio en curso, los ahora quejosos, celebraromn con el Goblerno
del Estado de Oaxaca, representado por los CC.LIC.DIODOROD
CARRASCO ALTAMIRAND, en su cardcter de Gobernador Constitucio
nal del Estado y el suscrito como Secretario General de
Gobierno, un convenio en donde se establecit en las cldusulas
Primero.-A- (Que renuncian wvoluntariamente a los acuerdos
que han signado con el Gobierno del Estado, durante el
tiempo que han solicitado el otorgamiento de concesiones.-
B.- Al acuerdo emitido con fecha nueve de mayo de mil nove-
cientos noventa ¥y cuatro por el Ejecutive del Estado.

Sequndo.- Los integrantes del sitio Donaji Mercados A.C.
’ ceden al Gobierno del Estado, sus derechos que obtuvieron

con fecha nueve de mayo de mil novecientos noventa y *

cuatro...; por lo gque al ceder sus derechos los gquejosos

al Gobierno del Estado, queds sin efecto la resclucifn
de fecha nueve de mayo de mil novecientos noventa y cuatro,
en donde salieron concesionados.”
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wpara corroborar lo anterior, remito a usted copias certifica
das de constancias deducidas, de los expedientes administrati
vos de sollicitud de cnnteslnnes: actas levantadas por la
Direccifn de Trénsito del Estado ¥; acuerde dictado por
| el Secretario General de Gobierno, de fecha veinticinco
: de febrero del aho en curso, de las resoluciones dictadas
f\ con fechas seis y diez de abril del presente afio y del
convenio gue celebraron los hoy quejosos®.

7. . Mediante oficio 3442 del once de septiembre de 1995,
esta Comislién Estatal notifictd a los quejosos que a las
trece treinta horas del dfa trece de septiembre de 1985
serfan recibidos en audiencia personal por el Licenciado
José Antonio Estefan Garfias, anterior Secretario General
de Gobierno., segfin lo hizo del conocimiento de este organismo
dicha funcionario, mediante su oficio sin n(mero de fecha
once de septiembre de 1995,

8.- Por oficio 3520 de fecha doce de septiembre de 1995,
esta Comisifn Estatal, solicitdé al secretario General de
Gobierno del Estado, complementara su informe rendido con
anterioridad, toda vez que en el no hace ninguna referencia
respecto a lo manifestado por los quejosos en el sentido
de haber sido otorgadas concesiones a personas ajenas a
su gremio y jurisdiccidn, como lo son concretamente los
casps que sefalan respecto a los sefiores MIGUEL ALEJANDRO
YARGAS CRUZ, PASTOR LEON VELASLO, POMPOCIO OQUEVEDO LOPEZ,
CECILID QUEVEDD LOPEZ y DONACIAND N.
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9.- Mediante escrito de fecha catorce de septiembre de
1995, 1los quejosos solicitarom a esta Comisibn Estatal
sy intervenclbn para efectos de que se les otorgara |la
proteccifn legal correspondiente, al tener ellos conocimiento
que las autoridades del gobierno los iban a desalojar del
plantfn establecido por ellos frente al Palacio de Gobierno
del Estado, para llevarse a cabo el desfile de las fiestas
ﬂﬂtriqs.

10.- Por oficio 3554 de fecha catorce de septiembre de
1995 eosta Comisién Estatal solicitd al entonces 5Secretario
General de Goblerno del Estado su intervencidn con la finali-
dad de que se les otorgara a los quejosos las garantias
de sequridad juridica y de respeto a sus derechos humanos

solicitados por los mismos.

11.- Con fecha dieciocho de septiembre de 1995, se recibib
en esta Comisitbn Estatal el oflicie 0000936 de fecha catorce
de septiembre de 1995, suscrito por el entonces Secretario
General de Gobierno del Estado, mediante el cual rinde
el informe complementario solicitado mediante el oficio
31520 anteriormente sefialado en el punto ocho del presente
capitulo de hechos, y en el cual manifiesta lo siguiente:
"...5egln consta de los expedientes administratives de
solicitud de concesin de los CC.MIGUEL ALEJANDRD VARGAS
CRUZ, PASTOR LEON VYELASCO, POMPOCID QUEVEDO LOPEZ, CECILIO .
QUEVEDD LOPEZ y FRANCISCD DONACIANOD HERNANDEZ, es verdad
gue #] Ejecutivo del Estado representado por el Licenciado
DIODORO CARRASCO ALTAMIRANO, conm las facultades que le
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confiere el articulo B0 fraccibtn 1% de la Constitucidn
Polftica del Estado y 7% fraccidn IV de la Ley de Tramsito
vigente, y el suscrito en su cardcter de Secretario General

de Gobierno, otorgaron concesiones a los arriba cltados

con fecha dos de enero del afio en curso y 3 que 5€ refieren
los acuerdos niimeros 43, 44, 36, 42 y A5 respectivamente,
para la prestacién del servicio plblico de alquiler (TAXI)
para esta Municipalidad de 0Oaxaca de Julrez; toda vez que
de los fundamentos invocades, se deduce que dichas autorida-
dee tienen competencia para otorgar concesiones; asi como
para reglamentar las modalidades Yy condiciones en que deban
de otorgarse las mismas, para lo cual debe de estarse a
la convocatoria publicada en el Perifdico Oficial del Estado
y a que se refiere el Edicto de fecha seis de julic del
afio en curso.

Ahora bien, en relacion a lo manifestado por los quejosos
CC.REYNALDD RIOS BOLANOS, JUAN MANUEL ANGELTNA BAUTISTA,
MIGUEL ANGEL GARCIA LOPEZ, IRINEOD LOPEZ CRUZ vy MELQUIADES
MARISCAL VELASCO, que los CC.POMPOCIOD vy CECILIO QUEYEDD
LOPE?, tienen una edad que fluctdan entre los vweinte ¥y
veintitrés afios, y por lo tanto no cumplen con uno de los
requisitos sefialados por la Ley de Trinsite del Estado,
que establecen una antigiiedad de diez afos de servicio
como chofer de taxi, para tener derecho a ser concesionado;

a lo anterior, manifiesto a usted, que en la Ley de Trénsito
del Estado y su Reglamento, no establece edad minima ni 3
mixima para ser concesionado; toda vez que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 93 del Reglamento de la
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Ley de Trdnsito, dice: "Que las personas fisicas o morales
que deseen obtener concesifn para el establecimiento o
explotacidn del servicio pidblico de transporte de pasajeros
o de carga, presentardn solicltud escrita y por quintuplicado
ante el Ejecutivo del Estado. La sollicitud se presentard
por conducto de la Direccib6n General de Trédnsite o de sus
Delegado”. Y en el articulo 94 del mismo ordenamiento legal,

JEE establecen los requisitos gue deban reunir dichas personas
fisicas o morales para ser concesionadas, peroc en ningidn
momento se refiere a la edad que deban tener.

Para corroborar lo anterlor, remito coplas certificadas
de constancias deducidas de los expedientes de los CC.MIGUEL

| ALEJANDRO VARGAS CRUZ, PASTOR LEON VELASCO, POMPOCIO QUEVEDD
LOPEZ, CECILIO QUEVEDD LOPEZ y FRANCISCO DONACIAND HERNANDEZ
GARCIA®.

12.- Mediante oficle 3061 de fecha dieciocho de septiembre
de 1985, suscrito por el Licenciado Rambn Eduardo LGpez
Flores, Subsecretario de Gobierno del Estado, se Informa
@ esta Comisifin Estatal que por instrucciones del Secretario
General de Gobierno del Estado, fue atendida la peticidn
solicitada mediante el oficie 3554 seflalado en el punto
diez del presente capftulo de hechos, 1legdndose al acuerdo
con los quejosos apostados frente al Palacio de Gobierno,
de gque retirarfan sus vehfculps de manera pacifica, para
poder 1llevar a cabo el desfile de las fiestas patrias,
reanudandose las negociaclones al sigulente dfa.
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13.- Con fecha tres de octubre de 1995, se recibid en esta
Comisidén Estatal copia certificada de los acuerdos de fecha
catorce de septiembre de 1995, celebrados entre el Licenciado
Ramtn Eduwardo LbGpez Flores, Subsecretario de Desarrollo
Polltico del Gobierno del Estado y los quejosos; y que
son los siguientes:

"{.- El C.5ecretario General de Gobierno, concederd audiencia

el dia martes 19 de septiembre a las 20:00 hrs., para tratar
las peticicnes relacionadas al otorgamiento de tres concesio-
nes para la Municlipalldad de ODaxaca de Judrez v una para
la de Animas Trujamo, a los CC.MIGUEL ANGEL GARCIA LOPEZ,
JUAN MANUEL ANGELINA BAUTISTA, IRINED LOPEZ CRUZ Y REYNALDO
RIOS BOLAROS, y dar cumplimiento asi al acuerdo del FEjecuti-
vo, de fecha 9 de mayo de 1994, por el cual otorgd concesio-
nes.

2.- La Secretarfa General de Gobiernno, a través de sus
dutoridades competentes, en un término que no exceda de
25 dlas, concretard los acuerdos necesarios para hacer
respetar los derechos de los peticionarios de concesiones
citados en el punto inmediato anterior.

3.- La Secretarfia General de Gobierno, a través de las
dutoridades competentes en razdén de la materia, procuraré
concluir los confllctos derivados del otorgamiento de
concesiones en la municipalidad de Oaxaca de Judrez y Munici-
pios conurbados, dando cumplimiento a los acuerdos aplicables
an la materia?
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14,- Mediante escrito de fecha sels de noviembre de 1995,
suscrito por los quejosos, iﬂrﬂrmﬂtﬂn a estad Comlisidn Estatal
gue respecto al convenio de fecha catorce de septiembre
de 1985, signado por el titular de la Subsecretarfa de
Desarrollo Pollitico Licenciado Kamén Eduardo Lbper Flores,
hasta esa fecha "los ha traldo con puras evasivas y dilacio-
nes" para el cumplimiento del citado convenio. Con su escrito
anexaron copia de los oficios ndmero 0000922 y 0000923,
ambos de fecha velntinueve de agosto de 1995, suscritoes
por el Licenciado José Antonio Estefan Garfias, entences
Secretarlo General de Gobierno del Estado y por medio de
los cuales se requiere a los sefiores Manuel Angelina Bautista
¥ Miguel Angel Garcia Lbpez, a efecto de que cumplan con
la dispuesto en la resolucifn de fecha nueve de mayo de
1994, en el sentido de que se sirvan comparecer ante la
Direccitn General de Transito del Estado, a convenir por
escritoe las condiclones en virtud de las cuales explotardn
el servicio: estipulando horarios, carga de trabajo y distri-
bucién de obligaciones y  beneficios derivados de 1a

concesidn, en el entendido de que la falta de celebracién
de las mismas, impedird que surta efecto el otorgamiento
de la concesidn.

15.- Mediante oficio 4368 de fecha siete de noviembre de
1995 esta Comisibn Estatal solicitd al Secretario General
de Gobierno del Estado, copia fntegra certificada de Ilos
expedientes administrativos de solicitud de concesifin de
los ciudadanos Miguel Alejandro VYargas Cruz, Pastor Leén
Velasco, Pompocio Quevedo Lbpez, Cecilic Quevedo LGpez
¥ Francisco Donacliano Herndndez. As{ como copla certificada

a1 HBl - mata
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de las gestiones y acuerdos que se hubieren concretade

para hacer cumplir los compromisos-suscritos por el Licencia-
do Ramin Eduardo L&pez Flores, Subsecretario de Desarrollo
fPolitico del Estado, el dfa catorce de septiembre de 1935,
mismos que se sefialan en el punto trece del presente caplitulo

A de hechos.

16.- Mediante escrito de fecha veintiunoe de noviembre de
1995, los quejosos informaron a esta Comisidn Estatal oque
hasta esa fecha no habfan tenido ninguna respuesta favorable
respecto de los acuerdos tomados el dia catorce de septiembre
de 1995, anteriormente indicados, ya que el Licenciado
Ram6n Eduardo LGpez Flores, siempre "les sale con evasivas"
ng respetando lo sefialab en el punto dos del acuerdo firmado
por 2] mismo.

17.- Mediante oficio 4568 de fecha veintiddis de noviembre
de 1995 esta Comisifdn Estatal envié atento recordatorio
al Secretario General de Gobierno del Estado sobre la solici-
tud hecha mediante el oficio 4368 de fecha siete de noviembre
de 1995 anteriormente indicado, toda vez que hasta esa

|
fecha no se habla dado respuesta concediéndole un término
de tres dias naturales para cumplirla.

i 18.- Con fecha wveintisiete de noviembre de 1995, se recibid

en esta Comisi6n Estatal el oficio 0001201 de fecha velnticin
co de noviembre de 1995, suscrito por 2l Licenmciado Alfredo

Rodrigo Lagunas Rivera, Director Juridico de la Secretaria
General de Goblerno del Estado, con el que, por acuerdo
del Secretario General de Gobierno del Estado, remite copia
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de las gestiones y acwerdos que se hubieren concretade
parda hacer cumplir los compromlsos suscritos por el Licencia-
do Ramén Eduwardo Ldpez Flores, Subsecrelario de Desarrollo
Politico del Estado, el dia catorce de septiembre de 1995,
mismos gue se sefialan en el punto Lrece del presente capftulo

de hechos.

16.- Medianle escrito de fecha wveintiuno de noviembre de
1985, los nuejosos informaron a esta ComisiGn Estatal que
hasta esa Techa no habfan Lenido ninguna respuesta favorable
respecto de les acuerdos tomados el dfa calorce de sepliembre
de 1995, anterlormenle indicados, ya que el Licenciado
Ramén Eduardo Ldpez Flores, siempre "les sale con evasivas®
no respetando lo sefialado en el punto dos del acuerdo firmado

por el mismo.

17.- Mediante oficio 4568 de fecha veintidés de noviembre
de 1995 esta Comisi6n Estatal envi6 atento recordatorio
al Secretario General de Gobierno del Estado sobre la solici-
tud hecha mediante el oficio 4368 de fecha siete de noviembrs
de 1995 anteriormente indicado, toda vez que hasta esa
Fecha no se habla dado respuesta concediéndole um término
de tres dias naturales para cumplirla.

1B.- Con fecha veintisiete de noviembre de 1995, se recibif
en esta Comisidn Estatal el oficio 0O0D1201 de fecha veinticin
co de noviembre de 1995, suscrito por el Licenciado Alfredo
Rodrigo Lagunas Rivera, Director Juridico de la Secretaria
General de Gobierno del FEstado, con el que, por acuerdo
del Secrelario General de Gobierno del Estado, remite copia
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fotostédtica debidamente certificada de los expedientes
administrativos de los sefiores Miguel Alejandro Vargas
Cruz, Pastor Ledn Velasco, Cecilio {Quevedeo y Francisco
Donaciane Herndndez. Asimismo informa gque en relacibn a
los avances para dar cumplimiento a 1los compromisos
contrafdes en la minuta del catorce de septiembre de 1995,
hasta esa fTecha los qguejoscs no han dado cumplimiento &
los requerimientos que se les hizo mediante oficios 822
y 923 de fecha velntinueve de agosto de 1%95, ¥ de igual
forma los ciudadanos PReynaldo Rios Bafdes, I[rinea Lbpez
Cruz y Melguiades José Mariscal Veldsquez, tampoco han
dado cumplimiento a lo establecido en 2l considerando cuarto
fraccidn 11 de la resolucidn del npueve de mayo de 1994;
¥y que los quejosos promovierom juicle de garantlas ante
el Juzgado Sequndo de Distrito en el Estado, registrandose
bajo 2] nimero Pral. 609/995, Lo que Lrajo como consecuencia
quea con fecha seis de octubre de 1995, el Primer Tribunal
Colegiade del Décimo Tercer Circuite con residenclia en
esta Ciudad, pronunciara vresolucifn emn el Toca nilmero
459/995, relativo al juicio de garantias anteriormente
seflalado; concediéndoseles a los quejosos el ampara y protec-
cién de 1a Justicia Federal, con el objeto de que se deje
insubsistente todo lo actuado en el expediente administrati-
vo, del que emanan los actos reclamades y se inicie de
nueve e]| procedimiento, ¥ en cumplimiento & la ejecutoria
pronunciada, con fecha diecisé&is de noviembre de 1395,
el Ejecutivo del Estado emiti6 resolucién con la cual se
defja insubsistente todo lo actuado en el referide expediente
y s& ordena dar inicio al procedimiento de revisidn, respetan
do "Intimamente" la garantfia de audiencia a que se refiere
el artfculo 14 Constitucional.
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19.- Con fecha siete de mayo de 1996, comparecid ante esta
Comisitn FEstatal el quejoso Juan Manuel Angelina Bautista
con el objeto de hacer la aclaracifn que la concesidn para
prestar el servicio pGblico de alquiler que de manera verbal
le fue autorizada en forma tripartita a los sefiores Irineo
Lépez Cruz, Guadalupe Francisco Jiménez y Melquiades José
Mariscal VYeldsquez, fue resultado de un acuerdo politico
entre el Licenciado Ramb6n Eduardo L&pez Flores, Subsecretario
de Desarrollo Politico del Goblerno del Estado y el sefior
Marcos Villanueva Serrano, lider de wuna agrupacitn del
mercado de abastos de esta Ciudad y quien asesoraba al
grupo de taxistas del sitio "Donajl Mercados" de esta Ciudad,
prueba de ello es que los sefiores Irineo, Guadalupe y Melquia
des antes mencionados, en el acuerdo de fecha nueve de
mayo de 1994 suscrito por el Licenciade DibGdoro Carrasco
Altamirano, Gobernader Constitucional del Estado y el
Licenciado Jos& Antonio Estefan Garfias, Secretario General
de Gablerno del Estado en ese entonces, por el cual se
otorgaron diecisiete concesiones con un s6lo titular, cuatro
con dos titulares y cuatro con tres titulares, estos no
resultaron beneficiados com ninguna concesién dejando a
salve sus derechos para hacerlos valer en su oportunidad,
v es asi{ también como mediante acuerdos politicos determina-
ron las autoridades anteriormente sefialadas celebrar el
convenio de fecha dieciocho de mayo de 1995 con los integran-
tes del sitio "Donajf Mercados" y por el cual le otorgaron
concesliones unitarias o individuales a los sefiores Salomdn
Ricardo Z14rate Juldrez, F&lix Ismael Pablo, Carlos Martine:z
Martinez, Arturo RambGn Mufitz Rodriguez y Raymondo Javier
Yargas Rulz, convenio que los querfan obligar a firmar
tante al compareclente como a sus compafieros Miguel Angel
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garcia L6pez y Reynaldo Rfes Bolafies, le cual nunca aceptaron
y no firmaron dicho convenio, ¥y que como resultado de haberle
otorgado conceslones unitarias o dndividuales a los sefores
carlos Martinez Martinez y a Salomin Ricardo Zdrate Judrez,
jutomiticamente las propias autoridades dejaron tanio al
compareciente como a su compafierc Miguel Angel Garcia LOpez
en imposibilidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en
1a resoluci6n de fecha nueve de mayo de 1994 anteriormente
sefialada en el considerando cuarto, Inciso segundo que
sstablece que cuando la concesibn haya sido otorgada a
dos o mids personas, 6stas convendrdn por escrito las condicio
nes en virtud de las cuales explotardn el servicio, estipulan
do horarios, carga de trabajo y distribucibn de obligaciones
y beneficios derivados de la concesifn. Dichas convenciones
escritas deberdn registrarse en la Direccifn de Transito.
La falta de celebracifn a las mismas impedira que curta
efectos el otorgamiento de la concesién. Y que posteriormente
mediante oficlos 0000922 y 0000923 de fecha veintinueve
de agosto de 1995 suscritos por el Secretario General de
Gobierno del Estado les reqguiere para que cumplan con dicha
resolucién a sabiendas de la imposibilidad de hacerlo,
puesto que como ya lo Indichd anteriormente tanto a los
cpfiores Carlos Martinez Martinez y Salombn Ricardoe lirate
Jufrez la misma autoridad ya les habfa otorgado concesiones

ynitarias cancelando como consecuencia las anteriores que
sn forma bipartita ya les habfa concedido.
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i1.- EYIBDENCTIAS.

En este caso las consituyen:

1.- El escrito de queja presentado en esta comisiaon Estatal,

con fecha treinta y uno de julio de 1995, suscrito por

las sefiores Reynaldo Rios Bolafios, dJuan Manuel Angel ina

Bautista, Miguel Angel carcia LApez, Irineo Lobpez Cruz
f y Melguiades José Mariscal Veldsquez.

2 . El escrito presentado en pste organismo, con fecha
oche de agosto de 1995, suscrite por el ciudadang Oscar
Wermes Fabién Diaz y los quejosos anteriormente sefalados.

3.- La comparecencia de fecha veintiuno de agosto de 1995

l ante esta Comisién de los quejosos Irineo Lépez Cruz ¥
Miguel Angel Garcia Lépez, en la que hicieron entrega de
copias fotostdticas de los siguientes documentos:

a) Comprobante de pago namero 577082 de fecha ocho de julio
de 1994, de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Daxaca, a favor de los sefiores Oscar Hermes Fabidn
pfaz y Felipe Avendaho ptaz, por la cantidad de t1,750.00
(Mi1l setecientos cincuenta pesos on/100 M.N.) por conceplo
da dereches de expediclén de concesién para prestar el
servicio piiblico de alquiler (taxi) en esta Ciudad de Daxaca
de Juérez, Oax., (concesion de tres titulares). Orden de .
pago nimero 19897 del seis de julio de 1994,

b) Tarjeta de ciculacibn del servicio ptblico de alguiler
folio nomero 10532 de fecha veintinueve de julio de 1994
a favor de los sefiores [sauro £. de la Rosa, ©Oscar H. Fabidn
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Dfaz y :-Felipe MAvendafio Diaz, expedida por 1la Direccldn
de Trdnsito del Gobierno del Estado de Qaxaca.

c) Comprobante de pago nlmero 577586 de fecha trece de
julio de 1994, de la Secretaria de Finmanzas del Gobierno
del Estado de Oaxaca, a favor de los ciudadano Irinec Lépez
Cruz, Guadalupe Francisco Jiménez ¥ Melquiades J. Mariscal,
por la cantidad de $1,750.00 (Mil setecieptos cincuenta
pesos 00/100 m.n.) por conceplo de derechos de expedicibn
de concesidn para prestar el servicio pGblico de alquiler
(taxi) en esta ciudad de Oaxaca de Judrez, Qax. (concesidn
con tres titulares). Orden de pago nidmero 19896 del seis
de julioc de 1994,

d}] Tarjeta de circulacifin del servicio plblico de alquiler
folio ndmero 10533 de fecha veintinueve de julio de 1994,
a favor de los seflores Irineo Lbpez Cruz, Guadalupe F.
Jiménez y M. José Mariscal Yeldsguez, expedida por la Direc-
cibn de Trdnsito del Gobierno del Estado.

@) Comprobante de pago nlmero 575593 de fecha weintiuno
de junio de 1994, de la Secretarfa de Finanzas del Gabierno
del Estado de Daxaca, a favor de los sefiores Carlos Martinez
Martinez y Juanm M. Angelina Bautista, por la cantidad de
£1,750.00 {mil setecientos <cincuenta pesos 007100 M.N.}

por conceplo de derechos de expedicifn de concesifin para

prestar el servicio plblico de alquiler (taxi) en esta
Ciudad (concesifn mancomunada), segin orden de page ndmero
19570 de] veintiune de junico de 1994,
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f) Tarjeta de circulacifn del servicio pGblico de alquiler
folio nidmero 10530 de fecha veintinueve de julio de 1994,
a favor de los sefiores Carlos Martinez Martinez y Juan
Manuel Angelina PBautista, expedida por la Direccitn de
Trdnsito del Estado.

' g) Comprobando de pago nimero 575724 de fecha velntidbs

de junio de 1994, de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado a favor de los sefiores 5Salomén Ricardo Zarate
Judarez y Miguel Angel Garcia Lbpez, por la cantidad de
$£1,750.00 (M1 setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N)
por concepto de derechos de expedicitnm de concesidn para
prestar el servicio plblico de alquiler en la ciudad (conce-
£idn mancomunada). Orden de pago nimero 19568 del wveintiuno
de junio 1994,

h) Tarjeta de circulacitn del servicio plblico de alguiler
folio nimero 9301 de fecha velntinueve de julio de 1994,
a favor de |los sefiores Salombn Ricarde Z4rate Judrez ¥
Miguel Angel Garcla Lbépez, expedida por la Direccifn de
Trdnsito del Estado.

i) Oficio nfimero 1133 de fecha diecinueve de julio de 1994,
suscrito por el entonces Director General de Trédnsito del
Estado Mayor de Infanlerfa Retirado Mario Merino Alfaro,
por medio del cual ordena al encargado de la Jefatura Técnica
de esa dependencia realizar el trdmite de emplacamiento
de las wunidades propledad de 1las personas que salieron
benaficiadas con el otorgamiento de concesidn para prestar
el serviclio plblico de alquiler (taxi) en esta ciudad,
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| seglin resolucifin de fecha nueve de mayo de 1994, concesifn
| con dos ftitulares y com un s58le vehfculoe, concesidn con
tres titulares vy un sOlo vehiculoy indicdndose lo siguiente:

CONCESIONES MANCOMUNADAS ACUERDD DE CONCESION
RUMERD
a').- SALOMON RICARDD ZARATE JUAREZ 037

MIGUEL ANGEL GARCIA LOPEZ

b').- FELIX ISMAEL PABLO 038
ARTURD RAMON MURDZ RODRIGUEZ

/\ £').- CARLOS MARTINEZ MARTINEZ 039
JUAN M. ANGELINA BAUTISTA

CONCESTONES TRIPARTITAS

a").- PEDRO VICTOR ZARATE HERNANDEZ 040
MARGARITO JESUS GARCIA URBIRA
JULTO CESAR CRUZ ABASCAL

b").- I5AURD EFREN DE LA ROSA 042
O5CAR ERMES FABTAN DIAZ
FELIPE AVENDANO DIAZ

¢").- [RINEO LOPEZ CRUZ 043
GUADALUPE FRANCISCO JIMENEZ
MELQUIADES J. MARISCAL VELASQUEZ

4.- El informe reciblde en esta Comisién Estatal con fecha
cinco de septiembre de 1995, rendido por &1 entonces Secreta-
rio General de Gobierno del Estado Licenciado José Antonio
Estefan Garfias.
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5. - El oficio 3520 de fecha doce de septiembre de 1995
por el cual esta Comision Estatal solicité al entonces
Socretario General de Gobierno del FEstado, complementacién
de informe.

6.- El oficio nmero 0000936 de fecha catorce de septiembre
de 1995, por el cual rinde el informe complementaric solicita
do el Secretario General de Gobierno.

7.- Copia certificadea de 1los acuerdos de fecha catorce
de septiembre de 1995 celebrados entre el Licenciado Ramén
Fduarda Lopez Flores, Subsecretario de Desarrollo Politico
del Gobierno del Estado y los quejosos.

B.- El oficio 4358 de fecha siete de noviembre de 1995
por el cual esta Comisi6én Estatal solicitd al entonces
Secretario General de Gobiernmo, copia Integra debidamente
certificada de los expedientes administrativos de solicitud
de concesittn de 1los ciudadanos Miguel Alejandro Vargas
Cruz, Pastor Lefn Yelasco, Pompocio Quevedo Lépez, Cecilio
Quevedo L&pez y Francisco Donaciano Herndndez. Asi como
copia certificada de las gestiones y acuerdos que se hubieren
concretado para hacer cumplir los compromisos sSuscritos
por el Subsecretario de Desarrollo Politico del Estado,
el dia catorce de septiembre de 1995.

9.- El informe recibido en esta Comisif6n Estatal con fecha
veintisiete de noviembre de 1995, rendido por el ciudadano
Licenciado Alfredo Rodrige Lagunas, Director Jurldico de
la Secretaria General de Goblerno.
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10.- La comparecencia del quejoso Juan Manuel Angelina
Bautista ante esta Comisiftn Estatal, el dia siete de mayo
de 1996.

[11.- SITUACION JURIDICA.

1.- Mediante resolucién de fecha nueve de mayo de 1994,
suscrita por el ciudadano Licenciado Diddoro Carrasco Altami-
rano, Gobermador Constituciomal del Estado, respacto al
expediente ndmero (1)/94 promovido por Juan Lunma Osorio
y otros, relativos al otorgamiento de concesiones del servi-
cio pGblice de pasajeros en taxi, para esta Municipalidad
de Oaxaca de Judrez, se otorgaron a los quejosos Manuel
Angelina Bautista y Miguel Angel Garcia Lbpez, concesicnes
con dos titulares:; considerdndose dejar a salvo los derechos
de los quejosos Irineo LOpez Cruz, Reynaldo Rios y Melquiades
José Mariscal Veldsquez, para hacerlos valer en su oportuni-
dad, y excluyendo a los sefiores Guadalupe Francisco 5ernas
y 0Oscar Hermes Fabldn, el primero por no poderse fijar de
manera indubitable su antigiedad y el segundo por probar
la misma con wuna carta firmada por la sefiora Elba Durdn
viuda de Diaz, fechada el veintliocho de Jjumio de 1992,
fecha posterior al fallecimiento de dicha sefiora, lo que
imposibilita establecer con certeza dicha antligiledad.

2.- Mediante oficio 1133 de fecha diecinueve de julio de
1994, el Mayor de Infanterfa Retirado Mario Merino Alfaro,

en ese entonces Director General de Trinsito del Estado,
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ordené al encargado de la Jefatura técnica de esa mismd
dependencia, realizara el tramite de emplacamiento de las
unidades propiedades de:

a) Salomdbn Ricardo 2drate Judrez y Miguel Angel Garcla
Lopez.

h) Félix Ismael Pablo y Arturo Rambn Mufdz Rodriguez.

c] Carlos Martinez Martinez y Juan M. Angelina Bautista.

d) Pedro Yictor Z&rate Herndndez, Margarito JesGs Garcia
Urbifa y Julio César Cruz Abascal.

e) lsauro Efrén de la Rosa, pscar termes Fabidn DIaz y Felipe
Avendafio Diaz.

f) Irineo L6pez Cruz, Guadalupe fFrancisco Jiménez y Melgquia-
des J. Mariscal Veldsquez.

Personas que resultaron beneficiadas con el otorgamiento
de concesiones segdn resolucibn de fecha nueve de mayo
de 1994. Concesiones con dos y fLres titulares con un sblo
vehliculo.

3.- Mediante resoluciones de fechas seis y diez de abril
de 1995, dentro de los expedientes administrativos de |os
quejosos, el Ejecutivo del Estado revocd el permiso otorgado
por la Direccifn de Transito del Estado a los mismos, ordenan
dosele al Director General de Trainsito del Estado recoger
las placas y tarjetas de circulacién con las cuales venlan
srestando los gquejosos el servicio poblico de alquiler
(taxi) en esta Ciudad de Oaxaca.
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4.- Medlante convenlo de fecha dieciocho de mayo de 1995,
celebrado por el Gobierno del Estado, representado por
los ciudadano Licenciados Diddore Carrasco Altamirano vy
José Antonio Estefan Garfias, Gobernador Constitucional
del Estado y Secretario General de Gobierno, respectivamente,
con Salombn Ricardo Zdrate Judrez y otros integrantes del
sitio Donajf Mercados A.C., se acordd concesionar a cinco
integrantes de dicho sitio, en la modalidad de "unitarias”,
con apoyo en la resolucidn de fecha nueve de mayo de 1994,
siendo estos los siguientes: Salombn Ricardo Id&rate Judrez,
FéElix Ismael Pablo, Carlos Martinez Martinez, Arturo Ramin
Mufitz Rodriguez y Raymundo Javier Vargas Rulz. Mismas perso-
nas que previamente en el mismo convenio renunciaronm volunta-
riamente a los acuerdos que habfiam signade con e| Gobierno
del Estado durante el tiempo que hanm solicitado el otorgamien
to de concesiones, asi como al acuerdo emitido con fecha
nueve de mayo de 1994, por el Ejecutivo del Estado, cediendo
a favor de é&ste, sus derechos que obtuvieron en el mismo.

5.- A través de los oficios 0000922 y 0000923 de fecha
veintinueve de agosto de 1995, suscritos por el Secretario
General de Gobierno, se requirid a los quejosos Manuel
Angelina Bautista v Miguel Angel Garcia Lbpez, a4 gque, en
consideracitn de haber resultado concesionados por resaolucibn
de fecha nueve de mayo de 1994, dictada en el expediente
1/94, promovidoa por Juan Lunma Osorio y otros., relativo
al otorgamiento de concesiones del servicieo plblico de
alquiler ({taxi) en esta Ciudad de Oaxaca de Judrez, deben
cumplir con lo dispuesto en la resclucifn de referencia
compareciendo ante la Direccifin General de Trénsito del

Estado a convenir por escrito las condiciones en wvirtud
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de las cuales explotardn el serviclo, estipulande horarios,
carga de trabajo y distribucifn de obligaciones y beneficios
derivados de la concesidén: en el entendido de que la falta
de celebracibn de las mismas, 1impedira que surta efecto
el otorgamiento de la concesidn.

Y- 0BSERVACIONES.

Del anflisis juridico de los hechos y evidencias que obran
en el presente expediente, esta Comisidn Estatal de Derechos
Humanos advierte Jla existencia de vicolaclones a derechos
humanos de los quejosos por las siguientes conslideraciones:

1.- El Ejecutivo del Estado, por resolucidn de fecha nueve
de mayo de 1994, otorgd concesiones con dos titulares a
los guejosos Manuel Angelina Bautista y Miguel Angel Garcla
Lépez, ordenandec al Director de Trdnsito del Estado formar
las asoclaclones y registrar los convenios escritos a que
se refiere el considerando cuarto de dicha resolucién.
En dicho documento se dejan a s=salva los derechos de los
quejosas Irineo Lbépez Cruz, Reynaldo Rios vy Melquiades
José Mariscal Veldsquez, para hacerlos valer en su oportuni-
dad.

Al formarse las asociaciones relativas a las concesiones

con dos o mds titulares, #&stas se (ntegraron respecto aq

los gquejosos de la forma sigquiente:

r ! # t.- ‘_.ﬂ:.’-m! .-&-—_ I'-... g = — -

cuhtu:iun como :nn:.ﬁﬁiﬁfxn.
B vas a
#ﬁi 5§lqln r-gp-dft as ;T

'fﬂiﬁ'!l dhnrg-iilntn d- 1. concesion

‘oficial del estado; 7.- El acto

de
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CONCESTONES MANCOMUNADAS (BIPARTITAS)

a) Salomén Ricardo Z&rate Judrez y Miguel Angel Garcla
Lopez (Acuerdo de concesién nimero 037)

b) Carlos Martinez Martinez y Juan M. nngqlina Bautista
{Acuerdo de concesién nimero 039)

CONCESTONES TRIPARTITAS

c) Irineo Lépez Cruz, Guadalupe Francisco Jiménez ¥ Melquia-
| des J. Mariscal Veldsquez (Acuerdo de concesibn  ndmerao
A 043},

Previo pago de los derechos correspondientes y otorgamiento
de garantfas, el diecinueve de julio de 1994, el entonces
Director General de Transiteo del Estado Mayor de Infanteris
Retirado Mario Merino Alfaro, ordent se realizara el trémite
de emplacamiento de las unidades respectivas.

De lo anterior se desprende la existencia de los acuerdos
de otorgamiento de concesiones a favor de Jos quejosaos
Y que como ellos asf lo sefialan nunca les fueron entregados,
lo cual motivé principalmente que por acuerdo de fecha
veinticince de febrero de 1995, del Secretario General
de Gobierno acordara girar oficic al Director General de
Trdnsito del Estado para que procediera a revisar las unida-
des y la documentacidin con la cual se encontraban prestando
el servicio pablico de alquiler los quejosos y como consecuen
cia resolviera e Ejecutive del Estado ordenar al Director
General de Trénsito del Estado, recoger las placas v tarjeta
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de circulacittin con las cuales venian prestando el servicio
piblico de alquiler.

2.~ Por otra parte resulta inexacto lo manifestado por

el Licenciado Jos& Antonio Estefam Garfias, ExSecretario
Goneral de Gobierno, en su informe rendido y recibido en

| esta Comisi6n Estatal con fecha cinco de septiembre de
I 1995, en el sentido de que “con fecha dieciocho de mayo
de 1995, los quejosos celebraron con el Gobierno del Estado

’ de Oaxaca, representado por el Licemciado DibGdoro Carrasco
| Altamirano, en su cardcter de Gobernador Constitucional
] del Estado, vy &1 mismo como Secretario General de Goblerno,

| un convenio en donde se establecid en sus cléusulas: ...Prime

| ro.- A.- Que renuncian voluntariamente a los acuerdos que
han signado con el Gobierno del Estado, durante el tiempo
que han solicitado el otorgamiento de concesiones.- B.-
Al acuerdo emitido com Fecha nueve de mayo de 1994 por

el Ejecutivo del Estado. Segundo.- Los integrantes del
sitio Donajf Mercados A.C. ceden al Gobiernc del Estado,
sus derechos que obtuvieronm con fecha nueve de mavo de
1994": toda vez que de la copia certificada de dicho convenlo
que acompand a su informe se desprende claramente que los
quejoses no firmaron dicho convenio, ¥ si por el contrario
4] hab&rseles otorgado concesiones en la modalidad de
unitarias entre otros a los sefiores Salomén Ricardo Zdrate
Judrez v Carlos Martinez Marlinez, defaron en imposibilidad
a los quejosos Miguel Angel Garcia Lépez y Juan Manuel
Angelina Bautista, de poder dar cumplimiento a lo establecido
en e| considerando cuarto, finclse sequndo del acuerdo de
fecha nueve de maye de 1994 por el que fueron beneficlados

~de la sociedad; B.- Lo aaiuge. .
gacuerdo de aprobacion de concesidn y como consecuentin,
ard . de las placas respectivas a 1la

prestacion seryicio pablico de transporte de pasaie, .
axis y se mande publicar el uturgmilntu de la concesisn '
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con el otorgamiento de wuna concesifén con dos titulares,
lo cual mediante oficios 0000922 y 0000923 de fecha veintinue
ve de aogosto de 1995 1a misma autoridad les requiere para
poder otorgarles su concesidn.

.- Ahora bien, por lo anteriormente mencionado en los
dos apartados que anteceden, esta Comisidn Estatal de
Derechos Humanos considera que en el presente caso se
vulneran los derechos humanos de los quejosas, consagrados
en los articules 1%, 5%, 9% 14 y 16 de 1a Constituctidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no obstante
haber sido beneficiados por el ejecutivoe del Estado, por
resolucitn de fecha nueve de mayo de 1994, con una concesidn
para la prestacidtnm del servicio plblico de alquiler en
taxi, en los casos especificos de Manue]l Angelina Bautista
¥ Miguel Ange]l Garcfa Lbopez, s5e les obliqgd acompartir dicha
concesidn de manera bipartita, v posteriormente por diversas
clrcunstancias no imputables a los quejosos, se les revoch
el permisc otorgado por 1a Direccidn de Trénsito del Estado,
recogiéndoles sus placas vy tarjeta de circulacibm com las
tuales ya estaban prestando este servicio plblico de alquiler
en taxi en esta ciudad de Oaxaca de Judrez, causdndoles
molestias que no estdn fundadas ni motivadas.

Cabe precisar que esta Comisitn Estatal no cuestiona la
competencia del Gobernador Constitucional del Estado para
otorgar concesiones, como tampoco su facultad discrecional
para conferirlas. El problema planteado estriba en 1la
forma de expedir la concesifin, que en el caso que nos ocupa
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colectiva y no individual. Determinade lo anterior,

organismo estima que la actuacibn de la autoridad

sofialada como responsable

que

2n

las

comprenden a mis de

consistente en otorgar concesiones

un titular no tieme fundamento

Imprecisas facultades contenidas en los articulos
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Estado,
modalidades que pueden fijarse si se estiman necesarios,

para

e
dos

que se refieren
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llega a la conclusidn anterior fundamentalmente por

razones, la primera, porque como lo dispone el articule

7% de nuestra Constitucidn Polfitica del Estado, las faculta-
gna dutoridad deben estar previstas expresamente
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de
la Ley,
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manera expresa. La segunda razhn, de mayor relevancia,

no exfiste uma hase legal precisa
oncesione el servicio pOblico de

varios particulares, con un salo

la actuwacifn autoritaria de otorgar uma concesidn
implica una violacifn a la libertad de asoclacidn

humano consagrado por el artfculo

la Constitucifn Federal. Por tanto no se puede obligar

prestar el servicio pUablico de

algquiler en taxl de manera asoclada, em contra de su
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A mayor abundamiento, en e] caso de que se trata exlste
imposibilidad material por parte de los quejosos Manuel
Angel ina Bautista y Miguel Angel Garcla LOpez para prestar
el serviclo de alguiler en taxi en forma colectiva, ya
que los asociados de cada uno de ellos, fueron beneficiados
posteriormente con una concesifn individual.

En el caso de los otros tres quejosos Irineo Lbpez Cruz,
Reynaldo Rios y Melquiades José Marlscal Veldsquez, por
las mismas razones que se han mencionado, deben ser beneficia
das con €1 otorgamiento de una concesibn en forma individual,
puesto que han satisfecho los requisitos que establecen
la Ley de Transito del Estado y su Reglamento.

4.- Por otra parte, de las copias Integras certificadas

de los expedientes administrativos de solicitud de concesion
de los sefiores Miguel Alejandro Vargas Pérez, Pastor Ledn
Velasco, Julio Pomposo Quevedo LGpez, Cecilio Enrique Quevedo
Ldpez y Francisco Donaciano Herndndez, se desprende que
les fueron otorgadas sus concesiones sin haber cumplido
con todos los requisitos que establecen los articulos 93
v 94 del Reglamento de Ja Ley de Transito del Estado de
ODaxaca, toda vez gue dichos expedientes carecen de la siguien
te documentacibn:

A) Miguel Alejandro Yargas Pérez: - '
a) Solicitud escrita ante el ejecutivo del Estado.
h} Certificado de que no tiene antecedentes penales.

Ay = T

r.mmi.m ¥ €OMO CONSECUBNCim,
de las placas respectivas a 1a
tiu pﬂhlipn de tr-nipurh- de pasaie,
blicar el uturglnilntn 1a concesidn

—EE =i = e -
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¢) Certificado de residencia, en los términos del articulo
29 del CbHdigo Civil.

B) Pastor Leln Velasco Vasquez:
a) Solicitud escrita ante el Ejecutiveo del Estado.
h) Certiflicado de gque no tiene antecedentes penales.
¢} Certificado de residencia en las términos del articulo

29 del CbHbdigo Civil.

'W? £} Julio Pompose Quevedo Lopez:

'! a) Solicltud escrita ante el Ejecutivao del Estado.

J b) Certificado de que no tiene antecedentes penales.

¢) Certificado de residencia, en los términos del artfculo
29 del Codigo Civil.

D} Cecilio Enrique Quevedo Lbpez:
a) Solicitud escrita ante el Ejecutive del Estado
b) Certificado de que no tiene antecedentes penales.
c) Certificado de residencia, en los términos del articule
29 del COdigo Civil.

E}) Francisco Donaciano Herndndez Garcia:
a) solicitud escrita ante el Ejecutive del Estado.
b} Licencia de chofer del solicitante.
¢) Certificado de que no tiene antecedentes penales.

d) Certificado de residencia, en los términos del articulo
29 del Codigo Civil.

£ __:Dﬁ:lliﬂﬂ ¥ COMO CONBECUBNCim,
ntre las placas respectivas a la
: :iﬁ lltﬂ de transporte de pasaie,
hii:lr el otorgamiento de la concesién
oficial del estado; 7.- El acto de
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Al respecto, establece el dltimo pdrrafo del articulo 94
del Reglamento de Trédnsito antes invocado que: “...Em los
lugares donde se implante o funcione el servicio, se dara
preferencia, en primer té&rmino, a quienes hayan trabajado
como choferes de autombviles de servicio pOblico; en segundo
término, a8 oquienes tengan mayor antigliedad como tales
computando el tiempo de trabajo enm total, cuando haya habide
interrupciones; en tercer término, a quienmes tengan familia
A sS4 cargo; ¥, en cuarto té&rmina, a los gue acrediten haber
concluido, cuando menos, uno de los cursps impartidos en
la Escuela para Operadores dependientes de la Direccidn
General de 5Seguridad POblica”.

Y ninguna de las cinco personas concesionadas antes indicadas
acreditaron tener antigledad alguna como choferes de autombvi
les de servicio pGblice en el lugar para el que fueron
concesfonados, tener familia a su cargo asi como haber
concluido, cuando menos, uno de los cursos Iimpartidos en
la Escuela para Operadores dependientes de la Direccidn
General de Sequridad POblica.

Es de hacerse notar que ninguna de estas personas acredita
su nacionalidad al no existir en sus respectivos expedientes
su acta de pacimiento, desprendiéndose de los mismos que
todos ellos tienen su domicilio en la poblacitn de Santa
Marfa Atzompa, Centro, Daxaca, asimismo, que, los correspon-
dientes acuerdos signados por el Licenciado Difidoro Carrasco
Altamirano, Gobernador Constitucional del fstada y el

Fy -.-.-’-......

el Bl ll‘.lL'I = e W A o e [ =& § . ol e sl
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Licenciado José& Antonio Estefan Garflas, anterior Secretario
General de Gobiernc, por los cuales se les otorgarom sus
concesiones a las mismas, fuerom suscritos con fecha dos
de enero de 1995, a pesar de no esLar enesa fecha debidamente
integrados sus expadientes, tal como se desprende también
del contenido de los oficlios nmeros 0563/95, 0564/95,
0565/95 vy 0567/95 todos de fecha veinte de julio de 19895
suscrites por el Jefe del Departamento de Concesiones
dependiente de la Coordinacifn de Servicios de Gobernacidn,
dirigides a 1la Licenciada Patricia Villanueva Abrajan,
Titular de esta Coordinacién, con los que informa que los
interesados Pastor Lefn VYelasco, Julio Pomposoc Quevedo
LGpez, Cecilio Enrique Quevedo Lbpez y Francisco Donaciano
Herndndez Garcia, respectivamente, deben presentar ante
es3 Area de Concesiones diversos documentos faltantes,
entre ellos, constancia de antigliedad como chofer expedida
par la autoridad de Trédnsito del Estado y constancla de
solvencia econdmica expedida por instltuclén bancarla o
dutoridad municipal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisidn
Estatal de Derechos Humanos con todo respeto formula usted
tiudadano Secretario General de Gobierno del Estado, las

siguientes:

V.- RECOMENDACIONES:

_d.' 1;‘ miml - el [ Y S =

Mcio piblico de transpe
licar ‘el otorgamiento
oficial del estado; 7.- El acto de

'13L:EiZﬁﬁﬁlf:i;ﬁiFﬁﬁi”_wnFﬁﬂﬁﬁithn y como :nnai?ﬁﬁﬁh&a*ﬂ--“ﬁ
Irdenar se haga er ; las placas ?l!#*tttwil a Ii
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FRIMERA.- Que se sirva ordenar lo necesario para que, de
dcuerdo con la ley, se proceda a otogar @ 1a brevedad posible
concesiones en forma individual a los sefiores MIGUEL ANGEL
GARCIA LOPEZ y JUAN MANUEL ANGELTNA BAUTISTA, para prestar
el servicio pGhlico de alquiler en taxi, en esta ciudad
de Oaxaca de Judrez.

SEGUNDA.- Que de igual manera gire sus instruccliones a

quien corresponda para que, en el momento procesal oportuno

y conforme al trdmite Ilegal correspondiente, también se
“ otorguen concesiones en forma individual a los sefioras
! IRINED LOPEZ CRUZ, MELQUIADES JOSE MARISCAL VYELASQUEZ
¥ REYMALDO RIOS BOLANOS, para prestar el servicio pdblico
de alquiler en taxi, en esta ciudad de Qaxaca de Judrez.

TERCERA.- Que qgire sus Iinstrucclones a qulen corresponda,
para que de acuerdo conm la ley se inicie el procedimiento

respectivo para la revocacitn o cancelacidn de las concesio-
nes do los sefiores MIGUEL ALEJANDRO WVARGAS FPEREZ, PASTOR
LEON YELASCO VASQUEZ, JULIO POMPOSO OQUEYEDD LOPEZ, CECILID
ENRIGUE QUEYEDOD LOPEZ y FRANCISCO DOMACTAND MERWANDEZ GARCIA,
par haher sido concedidas dichas concesiones en contravencion ‘
a lo dispuesto por los articulos 93 y 94 del reglamento |
de la Ley de Trdnsito del Estado, debiendose observar en
dicho procedimiento las garantfas de audiencia ¥ sequridad
juridica que en favor de los afectados consagran los articu-
los 14 y 16 de la Constitucifn Federal.

de la sociedad; &.— e saiegil .
cuerdo de anrpbl:iﬂh__' concesidn y como COnSecuefcia,
nrdinﬂr s haga entrega de las placas respectivas a la
prestacion del seryicio piblica de transporte de pasaie.
tliiﬁ W e mande fublicar el otorgamiento de la concesién
en el periadi cficial dEl estador ‘T L EY Vhacka da
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La presente recomendacifin es plblica de acuerdo con lo
previsto por los articulos 102 apartado B de la Constitucidn
General de la Repliblica y su cbrrelativo articulo 138 Bis
de la Constitucidn Local.

De conformidad con lo dispuesto por el articuloc 46 segundo
pdrrafo de la Ley de la Comisidén de Derechos Humanos del
Estado Libre y Socberano de Oaxaca, muy atentamente solicite

g ustedes, que la respuesta sobre la aceptacidn de esta
recomendacifén, @®en su cCcaso, nos sea informada dentro del
término de guince dfas habiles siquientes a su legal notifica
cign,

De figual forma, con el mismo fundamento legal, solicito
d ustedes que, en su caso, las pruebas correspondientes
al cumplimiento de la recomendaclbn, se envien a esta Comisidn
Estatal dentro del término de quince dfas hdliles siguientes
a la fecha en que haya sido aceptada la misma.

La falta de presentacibn de pruebas dard lugar a que se
interprete que l|a presente recomendacifn no fue aceptada,
guedando este organismo en libertad de hacer plblica esta
clrcunstancia.

ATENTAMENTE.
EL PRESIDENTE/TIE LA COMISION ESTATAL
DE DE B

LIC. JOSE 'EVEDD GOMEZ.
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