
Comisión Estatal de Derechos Humanos
de Oaxaca

RECOMENDACION NUMERO 9199.

OAXACA DE JUAREZ. OAXACA. A LOS NUEVE OlAS DEL MES DE ABRIL DE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE.-··· • • _•• _•• _•• _

VIStos para resolver los aulos del expediente numero CEDHIOO71RC{11}10AX/991.
relativo a la queja Intefpuesta ante este Organismo el dia roalro de septiembre de mil
novecientos noventa y siete por la C. AURlA SILVA BEJARANO en contra de actos
de eulond<td del Presidente MUlllcipal de San Pedro Mixtepec. Juquila, Oaxaca y del
Agente Municipal de Bolos de ChiJa, Mixlepee, Juquíla, OallacB, y con fundamento en
lo dispuesto en los artlculos 102 aparlar;lo B de la Conslitución Polftica Fedefal 'f 138
Bis de la Constitución Polltica de- nuestro Estado ilsl como 1-, 2", 3',6' Fracciones 11.
111 Y IV; 15 Fracción VIII, 44, 46 Y 51de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos
Humanos y 108, 109, 110, 111, 113, 114, 115, 116 Y 118 de su Reglamento Interno,
viendo los siguientes. 0._' ••• _. - __ • - - _ •• - _. - _. • __ • 0_" _

1.- HECHOS O ANTECEDENTES: - - - - - - - _- - __ - _. __ • _•• _•••• _0_" - _. ---

1.- El die veinticuatro de septiembre de mil novecientos noventa y siete, fue recibida
en la Oficina Regional Cosla de la Comisión Estatal de Derechos HWTmlOS, la queja
presentada por comparecencia de la C. AURlA SILVA BEJARANO misma que
solicrtó la intervención de este Organismo toda vez que seflaló en síntesis, ser
propietaria del bien inmueble ubicado en la esquina formada por las calles 16 de
Septiembre Y VICente Guerrero en la Agencia Mumcipal de BaJOS de Chita, san
Pedro, Mlxtepec, Juqui!a, Oaxaca, ffi:!s.de el dla dos de febrero del ario de mll
novecientos noventa y cuatro y que con lecha once de noviembre de dicho ano, el
elllonces Agente Municipal ABRAHAM MARnNEZ SILVA, de maneta arbrtmria. s1l'l

~
den de alIloridad competente y violando $US garanUas individuales, ordenó a

\ rticuiares que qu~aran la maya ciclónica y Jos peJines de madera que servlan como
ca del bten Inmueble de su propiedad, set'lalafldo además que todo ese cereo fue

a la Agencia Municipal por lo que en el transcurso de aproximadamente
trein~a dlas pasó a dicha Agencia Municipal a recoger su material y que
posteriormente. el citado Agente Municipal ordenó arbitrariamente se cercara su
Ierreno con alambre de púas pero como invadió su ptopiedad la quejosa procedió él



l
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quitar el referido alambre y entregarlo a la Autoridad Ministerial de ese puerto para
que procediera legalmente. AsifTusmo. refiere que después de wfrir lodos estos
actos de mcMtslia pron'lOYió JuICio de~ en contra de los ados de autoridad del
Alcalde Municipal de San Pedro Mixlepec, Agente Municipal de Bajos de Ctlila y
Comandante de la Policía del c~ado Municipio: determinando en su momento el Juez
segundo de Distrito que la quejosa no habla sido alda ni vencida en juicio y que las
autoridooes seMladas no eltIn compelantes para resolver conlliclos susdt8dos por
la lenenaa de terrenos B.iidaJes o comunales tal y como lo era el conflicto llevado a
juICio por fa quejosa, raz6n por la cual la JustleJa de la Unión la amparo en contra de
los aclos de autoridad redamad~. No obstante lo anterior el dla doce de sepliembre
de mil novecielllos noventa Y seis. el nuevo ~f\le Municipal de Ba¡os de CIli\a
ordenO a la quejosa medianle ofICio nUmero 609, que desalojara el p,eal(l de su
legitima propiedad, corlcediéndole el término de lres días hábiles para ello: d.tlndOle
cumplimiento asl a la Ofden rec¡¡¡ída a $1,1 ~el: del Presidente Municipal de San Pedro
Ui.Ktepec, e, PROFESOR ELEUTERIO GOPAR MARTINEZ quien sellaló tambléll
que al momento cIeI desalojo se prtosentarfan elementos de la Poliela MUllIcipal para
desalojar y dar en posesión el terreno en conflicto a una supuesta propietaria de
nombre CONSUELO MONDRAGON JUAREZ, razón pO! la cual el día veintieillCO de
septiembre de mil novecientos IlOveota y seis se dirigió ese manera escrita al H.
Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Mixlepec. para exponer y hacer del
conocimiento de dicl1a autoridad el porqUé lXlOSideraba dichos actos como
arbitrarios: solicitándoles asimismo se abstuvieran de causarle las molestias
sel'laJadas. recutr\efldo dichos actos sin que: hasta el momento haya recibido
contestación algul'\ll. Posteriormente, con fed¡a veintidós de noviembre de mil
novecientos noventa y seis, el Agente Municipal de Bajos de Chila le solicitó al
Comisariado de Bienes ComunaleS de Sall Pedro Mixtepec, COlltempiara ell una de
sus asambleas el supuesto corúlicto de propiedad que ernrenta la quejosa con la
sefIoril CONSUELO MONDRAGON JUAREZ, s1tuaci6n que: 110 se materiaflzó por
senaJar el Representante de la Procuradurla Agraria que IlO era de la competellCia
de la asamblea. por lo que el dieciséis de agosto de milnovecielltos IlOventa y siete.
mediallte ofICIO Ilúmero 1116 del e~pedient& Ilúmero 21/97 del inventariO de la
PresideocIa Municipal de San Pedro Mbctepee, el Presiderlle Murlicipal de dicho
Municipio ordell6 el desalojo del material para construcción que la quejosa tenia en el
irvnl.lE!ble de su propiedad, razóll por la que el dieciocho de agosto de mil
novecientos noveola y siete, varios civiles y el&moolos la PoIicla Municipal subieron
su material para conslrUcci6n a Ufl camióo tipo 'fOl1eo propiedad del Ayuntamiento
Cooslituc'?nal de Sall Pedro Mixlepec, sin derecho y sin su consentimiento y
destruyendo ademes una casa de madera estaba ell cOllstruccióll y que de los
hechos se dio cue:nta la senora LEONtZA BEJARANO eURON y CERAFlCA
BEJARANO SilVA, a quienes pide le sean lOOIadas SlJ5 declaraciones corno
pruebas al pl8sefl1e asunto y que el material que le robaron se enaHll1tra 00 la
Agencia Municipal de ea¡os de Chlla por 10 que pida se realice ulla Inspecci6n ocular
en el lugar de los hechos y en la Agencia Municipal. - - - •• - •• - • - . _•••• - •.••• -

o(\En esa misma fecha se dio por recibida la presente queja registrándose con el
\ ~úmero de expediente CEDHlOD7fRC(11)10AX/997, y mediante ofICio de fecha

veirlticinco de septiembre de mil f"IOVeCIE!f1\o$ I"IOII'efl\3 Y siete fue notifICada a la
quejosa la admisión de instancia de la queja planteada; encontrafldose integradas en
el presente expediente las siguientes: _•••• - •• - •• - _•• _••• - - - - - _•••• - - _.-,
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11.- EVIDENCIAS. -- -- - - - - - - -~ • • _. ~ _

1.- Certificaci6n de fecha veinticualro de septiembre de mil novecientos noventa y
siete relativa a la comparecencia inicial de la quejosa. • _. __ •• . __ ._

2.- Documentos presefltados erl élCha lXKTlpéIleoeIlCia por la c;ue;osa COrISlStentes
ero: -- - -- - - - - - - - - -- - __ o _._. • __ • _ ••••••• _

a) - Copia certificada de oonslancia de pc¡sesi6n expedida por el Conusariado de
Bienes Comunales de San Pedro Mill'lepec, ele fecha veintitrés de enero de mil
ntwecientos noventa y cuatro a favor ele LUISA GUTIERREZ CORDERO Y
endosada por ésta a favor de AURIA SILVA BEJARANO, con fecha dos de febrero
delmismoallo.-------- -- •• - • __ ••• _. •••• __ • • __ ••••••• _•• _

b},. Copia simple de un contrato privado de compra vel1ta de fecha Ocho de marzo de
mil novecientos noventa y cuatro, celebrado el1tre la sei'íora LUISA GUTIERREZ
CORDERO como vendedora y AURIA SILVA 8EJARANO como compradora
respecto al bien inmueble ubicado en la esquina formada por la Avenida 16 de
Septiembre y VICente Guerrero, en la Poblaci6rt de Bajos de Chila, Mixtepec.
Juquila,Oaxaca. - - -. - .• - - - -. - __ . __ . • ••• _•• •••

el .- Copia simple clel recibo de impuesto p'edial número de folio 672806 y nUmero
de cuenta predial 13105, expedido a flOITlbl"e de la C. AURtA SILVA BEJARANO.• -.

6).• Copia certificada de la constancia de posesión I1Ú"neIO 007. de fecha diez de
abril de M~ 00YeClE!1ll06 noventa Y cuatro elCplldlda por el Comisariaclo de Bienes
Comunales de San Pedro Mixlepec, a favor de AURtA SILVA 6EJARANO·· _•• _--

e) - Copia simple de catorce fotografias en las que pueden apreciarse diversas
personas quitando una cerca de postes al parecer de concreto y maya cicl6nica.· - - -

1).- Copia certifICada de la resolución de la audiencia constitucional efectuada el dia
trelnta y uno de marzo de mil novecientos noventa y cinco en el Juzgado Segundo
de Distrito, dentro del expediente 151195. en cuyo segundo resolutivo senala que la
justicia de la unión ampara y protege a AURIA SILVA BEJARANO contra la orden de
desposesión que reclama, asi como copia oertlficada del requerimiento al Alcalde
Constitucional de San Pedro MiJctepec. Alcalde Constitucional, Agente Municipal y
Comandante de la Policla Municipal de Bajos de Chila para dar cumplimrento a la
Ejecutoria dictada en el Juicio de Amparo seflalado. - - - - - - - - - • - - . - •• - - • - - - - -

g).- Copia simple del oficio nCime,o 1659 de fecha doce de septiembre de mil
novecientos noventa 'f seiS. dirigido al Agente Municipal de Bajos de Chita, por el
Presidente MuniCipal de San Pedro Mixlepec, en el cual le hace saber que: "En virtud
de que el predio de ta sel\ofa CONSUELO MONORAGON JUAREZ. se encuenlTa
invadido por malena1 ele constr\.!cá6n de otras pen¡,onas. y toda V& que ta cílada

~
aeI'oora ya ha comprobado su propiedad se presentan con usted los miembros de la

olida MuniCipal Pnrventiva para que resguarden el predio en tanto se desaloje,
uilando el material 'f asl poder llevar a cabo el acuerdo que tenemos en relad6n al

mencionado predio. lo comunico a usted para su conocimiento y fines legales·.· _.­,
,



\

tI}.- Copla certifICada del oficio número 609 de fecha doce de septiembre de mil
novecientos noventa y seis dirigido a AURIA SILVA BEJARANO por el Agente
Municipal de Bajos de Chita, en donde le sel'lala que: 'En relación al 0fici018S9.
~iente No. 011996. de esta misma fecha, remilI:;lo a esta Agencia Municipal por
el H. Ayuntamiento Cons:ituclonal de San Pedro MlXtepec, por medIO del presente,
romunic:o a Usted que, en Wtud de que el predio de la seflora CONSUELO
MONDRAGON JUAREZ, se encuentra invadido por material de construcción, se le
concede J (tres) dlas hábiles a partir de recibido el presente, pala que desaloje el
predio anles mencionado. Lo anterior para su con<Joá'niento y fines comilguienles·._

i).- Copia simple del acta de asamblea general de comuneros celebrada en San
Pedro Mixtepac, el dia primero de diciembre de mil novecientos noventa y seis en
cuya hoja numero 02 se establece que: "También se le dio lectura a un oficio girado
por el C. Lic, HUBERTO GUTIERREZ SILVA, Agenle Municipal de Bajos de ehlla
Mixtepec. donde se soocija que se trate el asunlo de la Srita. AURIA SILVA
BEJARANO V la &3. CONSUELO MONDRAGON. relacionado con un sitio solar, el
cuill se localiza en la ZOfliJ urbana de BajQs de ChíIa Mixtepec (centro) En seguida el
Agente Monicipal de Bajos de CMa hace uso de la palabra pidiendo a la asamblea
que se soIl1ClOfl81'l1 este b!Jg1O. Despues tomó la palabra el C. Uc.. AZARIEl DIAl
GARCIA en representación de 18 Procuradufia. quien manifest6 que este asunto no
es de la competerlcia de la asamblea, y que deberá turnarse a 10$ Tribunales
Agrari01o" - _. - - _. - - •• _. - - _. - --- - - - -- _. _•• - _ .• - -- - - -- - - - _. _•••••• -

j).- Copia simple de ocurso de fecha veinticuatro de septiembre de rn~ novecientos
noventa y seis dirigido al H. Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Mbetepec, por
la quejosa en donde recurre la ardan emitida para desalojar el terreno de su
propíe<lad.·· - • - - - - - -_. - - ••••• - - - _. - - - - - - - - -- - -- ••••••• - - - - -. - - - --

k).- Copia simple del oficio de numero 541 de lecha veintidós de noviembre de mil
novedenlos noventa y seis, dirigido al Comisariado de Bienes Comunales de San
Pedro Mixlepec, por el Agente Municipal de Bajos de Chila. en el cual senala que:
'Por medio del PffiSente. de la manera más atenta me dirio a ustedes para
soIicitar1e5 que, en la próxima reunión general de comuneros, tengan a bien
con1emplar en el ocdef1 del día el sitio-solar ubicado en la Avenida 16 de septiembre,
esquina con calle VK:eIlte GoeIrero, actualmente en disputa enlre la C. CONSUELO
MONDRAGON y LA C. AURlA SILVA BEJARANO. Con el Obtelo de que la
asamblea considere a quien de ambas partes se le queda dicho predio·.·· - - •• - _.-

1)._ Copia simple del oficio número 1116 de fecha dieciséis de agoslo de mil
novecientos noventa y siete, dirigido a la ahora quejosa por el Presidente Municipal
de San Pedro Mixtepec, sel'ialándole que: -Por medio del presente, me permito
manifestar a usted que se le da un plazo de 24 (veinticuatro) horas para que desaloje
el malerial de su propiedad que tiene en el terreno Propiedad de la sel'iora
CONSUELO MONORAGON JUAREZ, ubicado en esa misma poblaciOn de Baj010 de
Chila, Mixtepec, perteneciente a esta Jurisdicción Municipal. Lo comunico a usted
para su COOCICimieoto y fines legales a efedo de dar el debido cumpbmieolo a estaCf\orden ya que de no haI::erio se procederá comorme ala ley". ~ _•••• - - - - -'.- ~ _•• -

, ~)._ Cinco copias a color de diversas lolografias en las que puede apreaarse un
Camión de volteo de colOl' blaflCO en el que se encuentran varias perwnas del sexo

•
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masc;ulilo, obsemndos.e que un¡¡. de dichas personas se encuentra en el interior del
mencionado vehiculo y el resto sube al camión tipo votleo. -una 'liga de
8proúTladamenle cinco metros y ollos materiales que no M! alcanzan a distioguir
con exactitud - _. - - - - -- - -- - -- - ---- •• - - - ••••• - -- - ••• -- - -- - •••••• --

3.· OfICio número 31 de fecha veinticinco de septiembre de mil no~ecienlos noventa y
siete, dirigido PO( esta ofidna Regional Costa al Presidente Municipal de san Pedro
Mixtepec, en el ClJal se le solicitó informe respeclo a los hechos constitutivos de la
queJa- --_ •••• - ••• _. - - - - - _._,. - -- - - - - -- - -_. -- --- _. - - - - -- - - -_. ---

••- Oficio nUmero 33 de fecha YeiI Jtici¡ leO de sepliembre de m~ novecientos noventa y
siete. dirigido por esta Ofic¡na Regional Costa al Presidente Municipal de San Peclro
Mlxtepec. solicitandole una medida cal.llelar en el sentido de abslenerse de efectuar
molestias a la ql.:ejosa. que no sean fundados y motIVados conforme a defecho.···-

5.- Oficio número 32 de fecha veinticinco de septiembre de mil novecientos noventa y
siete, dirigido por esta Oficina Regional Costa al Agente Municipal de 8ajos de Chila,
solicitándole informe respeclo a los hechos constitutivos de la queJ¡¡, - - - - - - - - - - --

6.- Comp.¡¡rec:enc;:i¡¡ ¡¡nte esta OfICina Regional Costa Y declaración de los testigos
LfONlZA BEJARANO BURON y CERAflCA BEJARANO SILVA. de fed1a e10s de
octubre de mi novecieotos noventa y siete, qull!08s manifestaron respectrvamente
que: • el dla dieciocho de agosto del ano en curso como a las once horas acudió a
la Escuela Pm,ari¡¡ José Vaseoncelos de esta PoblaCión a dejar et desayuno ¡¡ sus
menores hijos regresando para visitar a su senara madre de nombre JUVENTINA
BURON PACHECO que vive en la avenida 16 de Septiembre sin número en esta
Población y que al llegar a esa C<lsa observó que estaba la Policla Municipal de San
Pedro Mixtepec en el terreno que sabe es propiedad de AURJA SILVA BEJARANO y
vio que tiraban la rnadefa con barreta que formaba parte de una casita y los
tlorcones gruesos los }aIaron 000 uo mecate al camión lI'Olteo propiecllld del
Ayuntamiento de San Pedro Mixlepec y vio además que sublan almO dos ma
tabicones al voHeo elementos de la policia muo~al de ese mismo Municipio y vio
que la seoora GOina, rT1iIma de la sel'Iorit<J AURIA SILVA BEJARANO les pedia la
orden para recoger el material a lo que un palicla. el comandante de los mismos dijo
que iban en cumplimiento a la orden del Presidente M¡;nicip¡¡1 de San Pedro
Mbetepec, Profesor ELEUTERIO GOPAR MARTINEZ y observó que el material era
acarreado a la Agencia Municipal de Bajos de Chita que se encuenlra a muy COfta
dist<lncia o;Iejando vació el terreno procediendo a retilarse a su casa y ya no fue a la
casa de su mama. Que es todo lo que tiene que manifestar por $o!J( lo unico que vio y
escuchó." Y. : 'que en el mes de agosto del año en CUf$O, SleOdo lJIl dla l\mes sin
recordal la fecha exaetil aproxmadamente ¡¡ las once treinta tloras del dla observó
que llegaban policias de San Pedro Mixtepec al terreno de AURIA SILVA
BEJARANO se ace«:ó a hablarles que qué querían rT1iInifestando eslos mismos que
venlan a desaloj¡¡r el terreno IJbicado en la calle 16 de Septiembfe esquina con calle
Vicente Guerrero por órdenes del Presidente Municipal de San Pedro Mixtepec, sin
mostrarle orden alguna y además d~eron ellos mismos que no tralan orden escrita,
que polque los hablan rT1iIndado y mien\Jas tanio otros poIicias cargaban el material
consistente en tabicón, aproJdmadamenle como dos mU y posteriormente llegaron a
levarse la madera de ...uI casa que la arrancaron con barreta y los horcones de
madera mas gruesos fU810n sacados con el camión de volteo del Ayuntamiento de,
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$an Pl!Clro Mixtepec y que esto 19 supo porque su sefior padre le dijo que asl tenia
escrito dicho camión, llevándose todo este material a la Agencia de Bajos de chilla,
Sen Pedro Mixtepec, edem~s que en el momento de los hechOs la de la voz mandó e I
tomar las !otograllas a color que obran en el presente expechenle y considera que
por esta razón ya no siguieKln robándose el resto de matena! que esta en el terreno
consistente en gJaVll, arena y un poco de tabique rojo. Que es todo lo que tiene que
manifestar". - - - - -- - - - - - - - - •• --"" -~. -< - -- -< -- -- - _. -- - - - - - _. - - - - _ ••

7.< Inspección ocular de fecha dos de octubre de mil novecientos noventa y siete
practicada por el VISitador AdJunto, Uoenciado MIGUEL CAlOERON CISNEROS, en
el inmueble en COIl1tic!O; en donde se sena!a que 'en la esquina de la calle 16 de
Septiembre con Intercepción Vicente Guerrero efectivamente se encuentra un sitio
solar sin número en la Población de Bajos de Chila, San Pedro Mixtepec, Juquila,
Oexaca, lo cu¡ll constaté con el dicho de los vecinos para cerciorarme del nombre de
las calles·... "que dentro de la superficie del bien inmueble en donde se esté
realizando esta probanu efectivamente se encuentra material p.ara oonstruco6n
consisl!!nte en arena pero sin poder saber con exactitud s.l se trata de un viaje.
también se da fe que en el interior del referido inmueble se observa grava en gran
cantidad pero sin poder asegurar de que se trate de un viaje de camión, asl mismo
se certifICa y da fe que se tuvo a la vista material de tipo escombro para relleno
igualmente sin poder aseverar de que se trate de dos viajes pero si que es una
cantidad slmaar, lldemés se ceftifican que existen los doscientos tabiques a que hace
relerenCIa la oferente de la prueba"..:efectivamente en el bien inmueble a que hace
referencia se pueden apreciar todavia la existencia de huecos en superficie que al
parecer lueron parte de una cimentación de casa habitación pues se aprecia un
cuadro en su contorno del mismo que a pesar de tener un poco de yerba o maleza es
notorio que existió alguna vivienda en esa superficie·..• "el personal actuante certifica
'f da fe que el blel'1 mueble de referencia efectivamente se encuentra semi
encerrado con alambre! de pÍlaS pues existen levantados en su contorno pocos
postes y una parte del refelido alambre de puas se encuentra tirado sobre su
contorno. El personal actuante se traslada a la agencia Municipal de la Población de
Bajos de Chila, San Pedro Mixlepec, Juquila, Oaxaca, ...'1 una vez constituidos en el
inmueble que ocupa la AQencia Municipal de referencia y del cual pudimos c:oostatar
QIJ8 efectivamenle se lT8ta del lugar en dónde ha de desahogarse esta inspea:i6n
puesto que en la parte frontal superior 001 edificio se observa la leyenda AGENCIA
MUNICIPAL BAJOS DE CHitA, SAN PEORO MIXTEPEC, JUQUltA, OAXACA. yen
relación a lo que se ha de certificar, estando en la parte trasera de dicha Agencia
certifICO y doy fe que efectivamente se encuentra mas de un millar de tabicón que me
fue sellalado por la misma oferente de esta probanz.a y que efedivamenle existen
mas de veinte m00llos en mal estado tirados en el suelo y en gran pane desl:~01
Para corroborar la presente eertlflCBCi6rt en mi carácter de VISitador Adjunto y para
efecto de mejor proveer se procede a tomar fotografías .. .", -. <. - - - - - - - - - - _. ~ ~-

8.< Once fOlogrnfla5 certficada5 con motivo de la inspección ocular de fecha do$ dEl
~~bre de mil novecientos llO\Ienta y siete, tornadas en el \elTMO ma:eria de la\,IfOYersia y en la agencia Municipal de Bajos de Chila. - - - - - - - _•• - - - - - - - _••

•



9.- Oficio nUmeto 1399 de fecha ocho de ocIubfe de mil novecientos noventa y siete,
en el wal el Presidente Municipal de San Pedro Mix\epec, rinde el Infonne solicitado
respecto a 10$ hechos oonstitutivos de la Queja; seftalando entre otru cosas que: "Al
no constarie a esta autoridad mUfllopal la legaJ "oompra Yeflta" de ese predio y ame
el acuerdo de la Asanblea de Cc:muneros" se giró la dísposiciOn administrativa de
desocupaaófl del pl'edio. con fundamento en lo dispuesto en el articulo 36 fracción I
de la Ley Orgárwca Municipal del Estado de Oaxaea y porque además el ampalo no
es contra la autoridad del Presidente Municipal.. ". •• _• __ . ••• "

10.· CertiflCaci6n de la comparecencia de la quejosa ante esta ofICina Regional
Costa, de fecha diecisiete da noviembre de mil novecientos noventa y siete, an
donde da contestación al informe rendido por el Presidente Municipal de San Pedro
Mixtepec, "" ••• -- -- - _+ ••••••• - - - - - - - - - - - - - - _ •• _ ••• - - - - - - - _. - - __

11.- OfICio número 845 de fecha veintidós de octubre de mil novecientos noventa y
siete, susaito por el Agente Municipal de Bajos de Chila y por medio del cuál nnde
el informe solicitado respado a los hechos constitutJvos de la queja: afle.ltando
además los 5lgUlelltes documentos: _. - -- - - - - - - - -- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - •• -

a).- Copía simple de COl'lYeflÍO de fecha diez de marzo de mil novecientos noventa y
dos celebrado por la C. CONSUELO MONDRAGON JUAREZ y el C. HUGO SILVA
VASQUEZ pal1l otorgal al segundo de los nombrados una servidumbre de paso con
salida a la calle Vicente Guerrero.- - -- - - - - .• - - - - - _•••• _. - -- - -- - -- - - - - - --

b).- CopTa simple de constancia de posesión a favor de LUISA GUTIERREZ
CORDERO, da fecha veintitrés de enero de mil novecientos noventa y cuatro,
endosada a favor de AURIA SILVA BEJARANO con fecl1a Dos de Febrero de Mil
Novecientos Noventa y Cuatro.··· - - - - - - -+ - - - - -- - - - - - - - - - -. +. - - -- - _ •• +

c).- Copia simple de minuta de trabajo de fecha veintiséis de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro en el que los integrantes del comisariado de BKlnes
comunales y representantes auxiliares de bienes comunales de San Pedro Mixtepec.
consideran dar el fallo definitivo paJa entlegar IWcamente el solar que le
oorresponde a la Sia. CONSUElO MONDRAGON JUAR.EL ". -. - - - - - - - - - - - -.-

d).- Copia sWnple mnstancia de posesión a favor de CONSUELO MONDRAGON
JUAREZ. de fecha trece de agosto de mil novecientos noventa y cuatro, expedida
por los "representantes de Bienes comunales', en ooordlnaciOn oon el Alcalde
Primero Constitucional de Bajos de Chila, San Pedro Mixlepec, Juqulla. Oaxaca.- _••

e).- Copia simple de Constancia de Posesi6n de fecha tres de diciembre de mil
novecienlOS f'IOventa y ocho, expedida a favor de la C. AURlA SILVA BEJARANO
por el Comisariado de Bienes Comunales de San Pedro Mixtepec. Juquila, Oaxaca.•
f).- Copia simple de Constancia de Posesión de fecha veintiséis de diciembre de me
novecientos noventa y cuatro, expedida a favor de CONSUELO MONDRAGON

~
JUAREZ por el Comisanado de Bienes Comunales de San Pedro MlXlepec. Juquila,
Oaxaca. - - - - - - _. -- - _.• -. - - - - -- - - _. ++. + •• - - - - - - - - ++ •• - - - - - - - -- - -.

g}._ Copia Hnple de aeta de asamblea de fecha diez de noviembre de mil
novecientoS noventa y walJO, presidida por el iIgl!me Municipal. representantes,



awóliares de bienes comunales, ,bJca1de Primero, Segundo y Terc.ero Constitucional
de Ba;os de Chila. en donde detelTT1inan 'procedef a quitar inmedIatamenle la malla
ciclónica, posteóa o cualquier otro material que se encuentre en el sitio solar.
propiedad de la sel'lora CONSUELO MONDRAGON JUAREZ y hacer entrega de
dicho sitio solar a la única y legitima duen¡¡ CONSUELO MONDRAGON JUAREZ.
todo ello se llevará a C!Ibo con todas las autoridades presentes. con el apoyo de la
PoIicla MunicipaJ y todo el puebla en generar. - - - - - - - - _. - - - - - - - ---- •••••••

12._ Cerüticaci6n ckl comparecencia de la quejosa AURIA SILVA BEJARANO, de
fecha quince de abril de mil noveCIentos nOVénta y ocho, solicilando a este
Organismo la resolución de la presente queja a través de la conciliación de ser
posible.-· - -- - - - - - - - - - - - - - - - - _. _. -. _•.••••• -. - - - - - - _. - - - - - - _. - - --

13.- Certificación de fecha diecisiete de junio de m~ novecientos noventa y ocho en la
cual el VlSitJdor Adjunto pretende oonciIiarlos intereses en conlliclo.··· - _. - - - - _.

14.- Certificaci6n de fecha tres de diciembre de mil novecientos noventa y ocho en la
cual la quejosa ratifica su postura de resolver el conflicto por la vla de la conciliación
en caso de ser posible y estableciendo su propuesta al respecto; senalando asl que:
"está dispuesta a aceptar la cantidad de veinte mil pesos CEro centavos a cambio del
terreno asl como la reintegración total del material que le fue sustraJdo o en su
defl!d:o, el pago lotal del mismo. o bien, que la autoridad se/\alada como responsable
se abstenga de molestarla respecto al inmueble de la controversia". ~ - _. - - - - - - - -

15._ OfICIOS número 736 y 737 dirigidos respectNamerlte por este Organismo al
Presidente Municipal de San Pedro Mixtepec y al Agerlte MUrlicipal de Bajos de
Chila, haciéndole de su conocimierlto la propuesta de conciliación efectuada poi la
quejosa•• - _. - - - - - --- - - - - - - _. - -- - - - - - - - - _. - -- - - - - - - - -- - _. - - - -- ---

16._ Oficio nUmero 813 de fecha calorce de diciembre de mil OOIIecientos I'IO'Yenta y
ocho, suscrito por el Agente MUrllcipal de Bajos de Chila. en donde hace saber a este
Organi5mo "que en coordinación con el H. Ayuntamiento de San Pedro Mixtepec.
estamos en la mejor disposición de hacer entrega de $20,000.00 (VEINTE MIL
PESOS 00/100 M.N.) a cambio del terreno en litigio. ubicado en la esquirla que
forman las calles 16 de Septiembre y VJCEf\te Guerrero. únicamenle que dicha
cantidad sero entregada equitativamente entre la legitima duetla, Sl'a. CONSUELO
MONDRAGON JUAREZ y la C. AURLA SILVA BEJARANO, as! mismo hacer entrega
del malerial que se sustrajo de dicho predio a la C. AURLA SILVA BEJAAANO.". _. - ~

17.- Certificación de fecl1a dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa y ocho
efectuada por el Visitador Adjunto. con motivo de la comparecencia ante esta Oficina
por la quejosa. a quien se le hizo cI& su conocimiento la propuesta planteada por el
Agente Municipal de Baps de Coila. manifestando: "Que de ninguna manera e5tiI
confom'¡e ni d¡spuesta a aceptar la propuesta ef9CllJada pof el C. LEONCIO
ANGULO CARBAJAL, Agente Municipal de Bajos de Coila. MIXtepec. Juquíla. en el
sentido de aceplar la cantidad de diez mil pesos y el material que la responsable

~
lIStraio del inmueble en conflicto ya que ni siquiera recuperarla la cantidad que le

stO el inmueble en controversia motivo por el cuál solicita se continúe CM el
esenIa procedimiento hasta sus últimas consecuenCias". ~ - - - _. - ~ - - - - - - - _•••

•
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111,- SITUACION JURIDICA. - - -, - - _. -- - •• _•• _

La ciudadana AURIA SILVA BEJARANO se encuentra en posesión del inmueble
ubicado en la esquina que forman las calles de 16 de Septiembre y Vicente Guerrero
de la Agencia Municipal de Bajos de Chila, San Pedro Mixtepec, Juquila, Oaxaca. --

IV.- OBSERVACIONES. - - - _. - - - - _•• • _

De los hechos y evidencias descritos en los apartados que anteceden, valoradas en
términos del articulo 41 de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos de
Oaxaca, se comprueba que los CC. Presidente Municipal de San Pedro Mixtepec,
Juquila, Oaxaca, asi como Agente Municipal de Bajos de Chiia, Mixtepec, Juquila,
Oaxaca, ambos dei anterior trienio, incurrieron en Violación a Derechos Humanos en
agravio de la C. AURIA SILVA BEJARANO, consistentes en actos de molestia en la
posesión de la quejosa sobre el bien inmueble ubicado en la esquina formada por las
calles Vicente Guerrero y 16 de Septiembre en la Agencia Municipal Bajos de Chila,
Mixtepec, Oaxaca, y en la privaci6n del material de construcción que la Quejosa
tenía en dicho bien asi como por la destrtlcci6n del cuarto de madera en construcción
que la quejosa tenia en el inmueble de referencia, fuera de procedimiento jlldicial, sin
motivo y justificación legal alguna, por las siguienles razones: - - - - - - - - - - - - - - - _.

A).- Sin entrar al estudio de los tíJulos presentados por la quejosa para determinar su
propiedad, se logró establecer que la Ciudadana AURIA SILVA BEJARANO es la
poseedora del bien inmueble ya descrito, lo cual pudo comprobarse con la copia
certificada de la constancia de posesión expedida por el Comisariado de Bienes
Comunales de San Pedro Mixtepec, a favor de LUISA GUTIERREZ CORDERO, la
cual fue cedida a la quejosa (evidencia 2 a); con la copia certificada de la constancia
de posesión expedida a favor de la C. AURIA SILVA BEJARANO (evidencia 2 d);
pero fundamentalmente con el reconocimiento expreso de las alltoridades
responsables de que la quejosa se encontraba en posesión del Inmueble ubicado en
la esquina que forman las Calles de Avenida 16 de Septiembre y Vicente Guerrero
de Sajos de Chila (evidencia 2 g); la orden expedida por la misma autoridad para que
la quejosa dejara de efectuar actos de posesión respecto al citado inmueble
(evidencia 2 h); con la lestimonial de la sellora LEONIZA SEJARANO SURON
(evidencia 6) y con la inspección ocular del inmueble. praclicado por el personal de
este Organismo (evidencia 7). _. - _. - - - - _. - - - - - - - - - - - - - _•• -. -_. - - - - _. --

S).' Respecto a los aelos de molestia a la Ciudadana AURIA SILVA 8EJARANO,
que motivaron la queja que nos ocupa, consistentes en la orden de desalojo del
inmueble ubicado en la esquina formada por la avenida 16 de Septiembre y calle
Vicente Guerrero en Sajas de Chila, asi como la ejecución de dicha orden trajo

1\
como consecuencia la destrucción de un cuarto de madera en constrtlcción y la
privación a la quejosa del material de construcción que tenia el referido inmueble,
imputados al, Presidente Municipal de San Pedro MlXtepec y al Agente Municipal de
Bajos de Chlla, quedaron demostrados con las siguientes evidencias: Informe del

•



Presidente Municipal de San Pedro Mixtepoc de fecha ocho de octubre de mil
novecientos noventa y siete (evidencia 9), en la que respecto a los hechos
reclamados acepta expresamente que al no constarle a la Autoridad Municipal la
legal compraventa del predio en cuestión y ante el acuerdo de la 'A5amblea de
Comuneros·, se giró la disposición administrativa de desocupaci6n del predio, con
fundamento en el articulo 36 Fracción I de la Ley Orgánica Municipal e1e1 Estado
de Oanea; sefialando que para tener una VIsión integral del connic:to hay que
remontarse a la rosesí6n original del predio solar en disputa; siendo aS! ....que el
dl.lel\o original de dicho predio fue el tinado MIGUEL SILVA CORDERO, quien en
vida fue esposo de la C, CONSUELO MONDRAGON y su aeta de posesi6r¡ Gata del
aI'Jo de 1992 Y que a la lTIlIerte del sefIof SILVA. la viuda y sus~ heredan los
Deredlos de posesión del1erreflO en melldó.., lo alál es del dominio público en la
poblad6n de Bajos de Chila. SIfl embargo. la hennana del finado. C. LUISA
GUTlERREZ CORDERO le pide Lr1 préslamo de un m~ pesos a la C AURIA SILVA
BEJARANO, medianle un recibo. y pre5lOOilndola a pagarle obtiene de mala fe una
constancia de posesión sobre el terreno de la viuda CONSUELO MONDRAGON.
pero a nombre de LUISA GUTIERREZ CORDERO. a quien obliga a firmarlo por el
reverso. sin aún tener escrita la leyenda de cesión de derechos. si no como garantia
de pago. la C. AURIA SILVA aprovecha la opQi1lJnidad, y en un acto de abuso de
confianza, l'er1a a máquina el revefSQ de tal constancia para tramitar un contrato
privado de compraventa...·; ser'lalando ademas que •...suponiendo sin conceder, que
aunque fuefa con majas ma~as, la C. AURIA SILVA obtuvo la cesión de Derechos
sobre el predio en disputa, este acto es nulo de pleno derecho porque es de dominiO
público que elteneno en mención no era de la C. LUISA GUTIERREZ, si no de su
hermano MIGUEL SILVA CORDERO..:. Ahora bien los acios de molestia a la
quejosa por parte del Agente del Municipal de Bajos de Chila, quedaron demostrados
con el Informe de fecha veintidós de octubre de mil novecientos noventa y siete del
citado Agente Municipal {evidencia 11), quién se manifiesta en iguales términos que
el Presidente Municipal. En efecto, el Presidente Municipal de San Pedro MllCtepec
acepta haber girado oficio de deSOCllpación del inmueble descrito y el Agente
Municipal de Bajos de Chila aeepta haber ejecutado. por conducto de la pollela
Municipal de San Pedro Mixtepec. actos tendientes a privar de la posesión a la
que;osa, ~lentes en el retiro de la maya ciclónica y po5nes con que estaba 4­
cercOOo el inmueble y la destrucdófl de una casa de madela, asl como la sustracción
del inmueble de aproxmadamente dos millabicones. material que fue depositado en_ -­
la Pqencla Municipal de Bajos de Chita: 10 cual se corrobora además con 1aA---

-testirnornal efectuada por la que;osa Y desahogada por la se~ora LEONIZA
BEJARANO BURON y CERAFlNA BEJARANO SILVA. el dos de octubre de m~

f'IOYecientos noventa y siete (evidencaa 6) y con la im;pecci6n ocular practicada por
peBOnaI de este Organismo el dos de octubre de mil novecientos noventa y sie1e.
Este Organismo considera que en el presente caso existió una violación a los
derechos humanos de la quejosa OOOIetidos por el Presidente Municipal de San
Pedro Mortepec y por el Agente MunlClpal de Bajos de Ch~a. concretamente de las
garantlas consagradas en los articules 14 y 16 de la Constitución Federal por las
Siguiente alOSio'eraciones: El articulo 16 de nuestra Carga Magna establece que
todo acto de molestia debe satisfacer los Siguientes requisitos: a).- Por escrito. b).·
Expedido por auloridad competente y e).- fundado y motivado. En el presenle caso,

~
Si bien el acto se ordeno por esaito, no !ve expedido por autoridad competente. Esto
es asl porque la Ley Orgénica Municipal, ordenamiento rector de la actuación de las
autoridades municipales, no solamente no ¡acuita a un Presidente Municipal para
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JUlgar asuntos relativos a la plopiedad o posesión de bienes inmuebles, lo que
conslitulia ya una limilants a su actuación atendiendo al principio consagrado en el
articulo 2· de nuestra Constitución local que eslablece que la allloridad sólo pue(!e
hacer lo que la ley le faculta, sino que establece una prohibición expresa en su
articulo 38: "los Presidentes MmicipaJes no podrán, •. Fracd6n 111,- Juzgar asuntos
relatIvOS a la propiedad o posesión de bienes muebles o inmuebles, , • Al no
respetarse este priociplo de Iegafldad POI' parte del emonees Presidente MunICipal de
San Pedro Mixtepee. resulla vioIatorio de dered10s /"unanos la orden de desalojo
dada por él e inapllcables los preceptos Jurldieos que prelenden fundarlo, en
consecuenaa, resulta también ilegal la e;ecuoon del mismo por el entonces Agente
Municipal de Bajos de Chila y de la PoIicla MunICIpal. Se violó tamDién, en pel'juicio
de la quejosa la gllrantla de audiencia prevista en el segundo párrafo del articulo 14
Constituciooal, al haber sido privada de los materiales de constnlcci6n ya descritos
que se encontraban en el inmueble cuya posesión detenta y al haber destruido la
obra del mismo inmueble y al deslruirse la casa de madera que ah! existla, todos
estos materiales que ahora se encuentran en la Agencia Municipal da Bajos de Chila,
sin que existiera juicio alguno en el que se cumplieran las formalidades esenciales
del procedimiento y fundamentalmente sin ser olda y vencida, • _•••••••• - --

A mayor abundamiento, por hechos diversos y anteriores a los que nos ocupan, pero
referentes al mismo inmueble. mediante r1lS01uc;i6n de primero de marzo de mil
novecientos noventa y cinco, el Juez Segundo de DisIl'ltO en el Estado, concedió a la
quejosa el amparo y proteeei6n de la justioa rederal contra actos despo:sesorios
cometidos por el entonces Presidente Municipal de San Pe(!ro Mixtepec. Juquíla.
Oaxaea y Agente MlJTlICIPB1 de Bajos de ChiIa, plecisamenle porque dichas
AulOridades no $011 competentes para resotver oontIictos suscitados por la tellE!ncia
de terrenos ejidales o comunales. Por su parte. las anteriofes Aulondades
Municipales también ejecutaron actos perturbatorios de la poseslOO de la quejosa.
violando con ello sus derechos humanos en 10$ términos ya expuestos; maxírne,
que el mencionado Agente Municipal solicJtó a la asamblea general de oomllneros
celebrada en la Comunidad de San Pedro Mixtepec, Juquila. Oaxaca, el prmero de
diciembre de mil novecientos ooventa y seIs, que se tratara el asunto de la ahClfa
quejosa y la senora CONSUELO MONDRAGON, relacionado oon un sitio solar
localizado en la zona urbana de Bajos de Chila, pidiendo a dicha asamblea que se
solucionara ese litigio; lo que motivó que inteNiniera el Licenciado AZARIEL OIAZ
GARClA, Representante en ese acto de la Procuraduria Agraria, manifestando que
ese asunto no era da la competencia de la asamblea y que deberia turnarse a los
Tribunales Agrarios. Por ello, si en el ánimo de las anteriores Autoridades
Municipales estaba la de apoyar a la sellora CONSUELO MONDRAGON quien al
~ tiene conflictos con la quejosa respeclo a la posesión del irvnueble ya
mencionado, por considerar que aqueUa tiene mejores derechos que la quejosa
respecto del $iliO solar cíliIdo, es incuestiOnable qua debieron orientarla para que
acudiera ante tos Tribunales Agrarios a dirimir la oontroversia, tlabida cuenta de que
el Presidente y el Agente Municipal no tienen competencia alguna para resolver

'{\ eslos oonf\icIas, en Yirlud de que ninguna ley los faculta a ello y atendiendo al
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En razón de lo antes expueSIO. esta Comisión Estatal de DefechO$ Humanos, erníte
a la P!"esidencia Municipal de San Pedro MIXtepec, Juquila., Oaxaca asl como a la
Agencia Municipal de Bajos de Chila, Mixtepec, Juquila, Oaxaca, por conducto de
sus representantes, las S1gutentes: - - - - _. - - - - - -. - - -- - ' ••• - - - - - - - - - - - - - --

IV.- RECOMENDACIONES: - -- - - - - -- - -- •••••• ••••• - - - - --- -- -.

PRIMERA' Se restituy<I a la quejosa AURIA SILVA BEJARANO el material de
•oonstruccióo que sustrajeron del inmueble ubicado en la Avenida Dieciséis de

Septiembre esquina con Vicente Guerrero en Bajos de Chila, Mlxtepec, Juquila,
Oaxaca, en las mismas condiciones en que se lo llevaron o en su defecto, le sea
pagado 00Il el precio actual en el mercado.' - - ••• ••••• _- - - ••

SEGUNDA; Se abstengan de causar actos de molestias a la quejosa AURIA SILVA
BEJARANO respecto a la poses,ón Que ejerce sobre el mueble mencionado. o en
SlJ peBOOa, que no estén debidamente fundados y motivados PQf Autoridad
competente.··· - - -- -. _•••••••• _•••• _•• _••• _. - - - - - - - - - _•••••••••••

TERCERA: Oue se onente a la Ciudadana CONSUElO MDNDRAGON JUAREZ,
quien al parecer alega mejor derecho que la quejosa a poseer el inmueble
mencionado, que debefll acudir ante las Tribunales Agrarios competentes para
dirimir dict1a controversia, •••••••• - - _•••••••• - •••••• _•• _. - - _. - - -. _•••

De acuerdo a lo establecido en los articulos 102 apartado B de la Constitución
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 138 Bis de la Conslituó6n
Politica del Estado Ubre y Soberano de Oaxaca, la presente RecomendacKln tiene
el carácter de pública IJ se emite con el propódo fundamenlal de hacer una
dedilraa6n respecto de una cooduct.a irregular por parte de servidores públicos en
el ejefcicio de las Iacultao1es que expresamente les confiere la ley, así comQ de
obtener la investigación que proceda por parte de la dependencia o autoridad
competente para que. dentro de sus atritlüciones. apliquen las .sanciones
correspondientes y se SIbsane la irregularidad cometida. Por ende. no se pretende
desacreditar a la InstJtuciOn ni consullJlj6 una afrenta o ag.avio a la misma o a su
titular; por el eontraño, debe ser concebida como inslrumento indispensable en las
sociedades dernoaáticas, fortaleciendo asi el esl3do de derecho a través de la
legitimidad que con su cumplimiento adqUiera la autoridad IJ funcionarios ante la
sociedad. Dict1a legitimidad se fortalecerá de manera progresiva cada vez que se
logre que Autoridades y Servidores Públicos sometan su actuación a la norma
juridica y a los criterios de justicia que conllevan al respeto a los derechos humanos,·

Con fundamento en el articulo 46, segundo párrafo de la Ley de la Comisi60 de
Derechos Humanos del Estado Libre IJ Soberano de Oaxaca. solicitase al PresKlente
Munic:ípal de San Pedro M~epee. Juquila Oaxaca y Agente Municipal de Bajos de
Chila, Mixtepee, Juquila. Oaxaca, que la respuesta sobre la aceptación de la
recomeodaci6n. en su caso, sea ~formada dentro delléfmino de quioce dlas habíles
siguíefltes a su legal notific:aciOn, debiendo remitir la!I pruebas de $U cumpfllTlienlO.-

"
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La falta de presentaclOr1 de pruel>as dará Jugar a que se interprete que la presente
recomendación no fue aceptada, quedando ésta CCOTlisiótl Estatal de Derechos
Humanos en 18 tibef1ad de hacer pUblica esta ciIrcoostancia. NOnFrOUESE y
CUMPLASE. -.----.--.----------.- •••• - - •• -- •• - ••• - ••• - •• -- •• --

AsI lo resolvi6 y firma el CIUdadano EVENCIO NICOlAS MARTlNEZ RAMJREZ.
Pre$1dente de la ComIlol6n Estatal de Derechos Hl.manos de 0.lxaca.~ KlillI
ante el Ciudadano l.ioen<::iado ROBERTO LQPEZ SANCHEZ GeneraI- - --

~'
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