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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, 104 fraccion Il y 107 de su
Reglamento Interno, notificamos la siguiente resolucion:

RECOMENDACION No. 7/2000

- DAXACA DE JUﬁ.HEl OAXACA, A VEINTIDOS DE MARZO DEL D{}E
MLL —mmm——-
- La Comision de Derechos Humanos, para el Estado Libre y Soberano da
Da:rar;a, con fundamento en los articulos 102 apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 138 Bis de la Constitucion Palitica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. 1%, 6®, 41,42 44, 46 yS51delaleyde la
Cormusién Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, 108 al 113 del Reglamento
Interno de este propio Orgamismio, ha concluido la investigacion del expediente
numero CEDHAB2A2610AX/99, relativo a la queja interpuesta por la Ciudadana
RACIELA V., ZAVALETA SANCHEZ, a favor de CORNELIO JUAN PALACIOCS e

I HNACIG HILARIO ANTONIO.
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Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca

* Visitaduria General *
I.- HECHQS

1.- El cinco de agosto de mil novecientos noventa y nueve, se recibig
por escrito la quea de GRACIELA V., ZAVALETA SANCHEZ a favor de
CORNELIO JUAN PALACIOS E IGNACID HILARIO ANTONIO por los h&chﬂs
Sl WIS = sttt c R ool i 1 Sl e R S g
El cuatro de julio del mil novecierntos noventa y nueve, se prasentaron al
domicilio de CORNELIO JUAN PALACIOS, cuatro elementos de la Policia
Municipal de San Pedro Ixcatlan, Tuxtepec, Oaxaca, le |levaron un citatono y en
gsa mismo momento o obligaron & que los acompanara, lo subieron a
ampuiones a la patrulls v lo llevaron directamente & la carcel donde lo tuvo
detenido el Sindico por espacio de tres dias, sin sacarlo a declarar m darle
ninguna explicacion, al cuarto dia lo sacan y o llevan a la Sindicatura vy le
explican gue lo culpan de guemar una casa; CORMNELIO se defiende y dice gue
a la hora que quemaron la casa, él se encontraba en otra lado, el Sindico le dice
que presente algun testigo y manda llamar a IGNACIO HILARIO ANTONIO, para
que diga donde se encontraba el dia y hora en gue sucedieron los hechos, pero
an vez de declarar al senar cuando se presentd, el Sindico los mandd a la carcel
a los dos vy los puso an libertad hasta el once de junio de mil noveclentos
noventa y nueve, después de regafar al testigo les dijo que se largaran pero
que si era necesano mas adelante los volveria a detener,

Il EVIDENCIAS.

1.- El escrito de queja presantade por la sefora GRACIELA V. ZAVALETA
SANCHEZ, a favor de CORMNELIO JUAN PALACIOS & IGNACIO HILARIO
ANTONIO, con fecha cinco de agosto de mil novecientos noventa y nuave

2~ Informe rendido por el Presidente Mumicipal de 5an Pedro Ixcatlan,
Tuxtepac, Daxaca, mediante oficio nimero 576, de fecha trece de septiembre
de mil novecienios novanta vy nueve

3.- El oficio numero 39 de fecha catorce de enero del ano en curso,
suscrito por el Presidente Municipal de San Pedro Ixcatlan, Tuxtepec, Daxaca,
por &l que rinde un informe adicional, expresando lo manifestado por el Sindico
municipal de esa misma poblacidn en relacidn a los hechos expuestos par la
gQue|osa.
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Comusion Estatal de Derechos Humanos de QOaxaca

*  Visitaduria General *
lil- SITUACION JURIDICA. |

Los agraviados CORNELIO JUAN PALACIOS e IGNACIO HILARIO JUAN
ANTONIO, obtuvieron su libertad con fecha once de junio de mil novecientos
novanta y nuave, segun lo que manifastaron en su escrito de queja.

V.- OBSERVACIONES:

1- Los queposos CORNELID JUAN PALACIOS e IGNACIO HILARIO
ANTONIO, expresaron en el escrnto presentado ante la Comision Regional de
Derechos Hurmanos "Mahatma Gandhi, A.C.", que fueron detenidos sin motivo,
ni causa justrthcada, el pnmero de ellos por un lapso de sete dias y el segundo
por cuatro dias.

2.- El Presidente Municipal de San Pedro Ixcatlan, Tuxtepec, Oaxaca. en
su primear informe axpreso que la detencion de las partes ofendidas fue por los
dias que mencionan los que|osos.

3.- El Presidenta Municipal de San Pedro Ixcatlan, Oaxaca, en el informe
adicional dijo que el Sindico Municipal PEDRO AGUSTIN PEDRO expresd que
en la averiguacion y esclarecimiento del delito de dafos y peruicios en
propiedad ajena (sic), por el incendio ocumdo en una casa habriacion de la
comumidad de Camino Sacristdn perteneciente a ese Muricipio, y en este
hecho delictuoso se decia gque los quejosos se encontraban involucrados, por o
que para investigar a los agraviados procedit a citarlos y no cumpliendo con su
comparacencia ante el [se refiere al Sindico Municipal), mediante los tres
crtatorios de aficio, y por la renuenoia presentada, solicild el auxilio de la fuerza
publica para hacerlos comparecer (a los quejosos) ante su presencia, y efectuar
las investigaciones y avenguaciones necesarias sobre el delito comebdo. Que
cuando se les hizo comparecer al ser requendos sobre los hechos del delito,
de manera violenta, altanera y grosera le faltaron al respeto, por o que los
castigd con su detencion por el término de treinta y seis horas v cumphendo s
horas mencionadas fueron puestos en liberad, pero no estuvieron mMas horas
detenidos. '

4.- De las constancias que obran en autos y que fueran citadas como
evidencias, valoradas en términos del articulo 41 de la Ley de la Comision
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Comision Estatal de Derechos Humanos de (Qaxaca

* Visitadupa General =
Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, se& concluye que la autondad
senalada como probable responsable incumd en violacion a derechos humanos;
quedando esto probado con B confesion expresa que efectua el presidente
Mumicipal de san Pedro Ixcatian, Oaxaca, en su informe imicial rendido por oficio
numero 576 (ewdencia 2). an el que textualmente manifiesta que la detencitn
de las partes ofendidas fue por los dias que mencionan (08 quejosos; si bien es
cierto, en su sagundo informe ratd de desvirtuar ko anterior, no lo justificd, pues
no aportd prugba, i anexd constancia alguna, que corrobore gue la detencion
se hubiere efectuado en los casos y durante el plazo permitidos por la ley, por lo
que atendiendo al pnncipio de iInmediataz procesal, se toma en cuenta el pome
nforme. De o gue se deduce que los policias municipales y el Sindico
Mumicipal de San Pedro Ixcatlan, Tuxtepec, Oaxaca, detuwieron ilegalmente a
los agraviados CORNELIO JUAN PALACIOS a IGNACIO HILARIO ANTONIO, va
que fueron detenidos sin orden de aprehension o detencidén, tampoco fueron
detenidos en flagrancia, ni cuasitlagrancia en la comisidn de un delito, gue son
los unicos casos permitidos por la ley, para efectuar una detencidn. Incluso atn
cuando el Sindico estuviera actuando como auxiliar del Ministeno Publico en la
investigacion del delito que expresa, no astaba facultado para detener a los
agraviados sin que se hayan dado los supuestos sefialados, en consecuencia
esta detencion fue injustificada, legal v conculcatora de garantias. También
ncurnd en retencidn ilegal porque de las evidencias (1 vy 2) se adwerte que los
agraviados estuvieron detenidos sin causa legal, el pnmero de ellos por siete
dias y el segundo por cuatro dias; no respetandose con ello los términos legales
permitidos, lo que constituye una violacion al derecho a la legalidad, segundad
juridica y seguridad personal; por lo que si hubo violacion a derechos humanos
de los agravisdos CORNELIO JUAN PALACIOS e IGNACIO HILARIO
ANTONIC; transgrediéndose con tal acto de autondad, los ordenamientos
iegales nacionales e internacionales oue a continuacion se citan:

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL
Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos.

Articulo 14- A ninguna ley s& dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

MNade podra ser privado de la wida, de la libertad 0 de sus propiedades,
posesionés o0 derechos, sino medante wcio segudo ante los tnbunalas
previamente establecidos en el gue s¢ cumplan las formahdades esenciales del
procedimiento y conforme a [as leyes expadidas con anternondad al hacho.
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Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca

Visitaduria General ;

El los juicios de orden crirminal queda prohibido Imponar por simple
analogfa, ¥ aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

Articulo 16- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en wirtud & mandamiento escrito de |a
autaridad competente, gue funde y motive la causa legal del procedimiento.

Mo podra librarse orden de aprehension sino por autoridad judicial y sin |
que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale comao delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad vy existan datos que
acredrten el cuerpo del delto v que hagan probable la responsabilidad del
indiciado.

La autondad que ejecute orden judicial de aprehension, deberd poner al
inculpado a disposicion de juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sara sancionada por la ley penal.

En los casos del delito flagrante, cualguier persona puede detener al
indiciade ponendolo sin demora a disposician de la autondad inmediata y esta,
con la misma prontited, a la del Ministeno Publico.

So0lo en casos urgentes, cuandd se trate de delito grave asi calificada
por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la
accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurnir ante la autondad
judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Pdblico podrd,
bajo su responsabiidad, ordenar su detencidn, fundando y expresando los
indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia v flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido debera inmadiatlaments ratificar la detencidn o decretar la libertad con
las reservas de lay.

Ningun indiciado podrd ser retenido por el Ministenio Plablico por mas de
cuarenta v ocho horas, plezo que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial, este plazo podra duplicarse en aquellos
casos gue la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriorments dispussio sera sancionido por la ley penal,

Articule 21 .- La imposician de las penas es propia v exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los deltos incumbe al
Ministeric Publico, el cual se auxiliarda con una policia que estara Dajo su
autoridad v mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la
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Comision Estatal de Derechos Humanos de OQaxaca

* Visitaduria General # :
aplicacidn de sanciones por las infracciones de los reglamantos gubernativos vy

de policia, las que Jdnicamente consistirdan en multa ¢ arresto hasta por treinta vy
seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto,
se parmutard ésta por el arresto correspondiante, que no axcedeara en ningun
caso de treinta y seis horas

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salano de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalanados, la multa no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso

Las resoluciones del Ministeno Publico sobre el no eercicio vy
desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional
€n los términos que establezca la ley

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados v los Municipios, en ias respectivas Compelencias que esta
Constitucion sefala. La actuacion de las instituciones policiales se ragira por los
principios de legalidad, eficiencia, profesonahsmo y honradez.

La Federacion, el Distnto Federal, los Estados y los Municipios se
coordinardn, en los términos que la ley senale, para establecer un sistema
nacional de sagundad publica.

FUNDAMENTACION EN ACUERDOS T TRATADOS
INTERNACIONALES,

Declaracion Universal de Darechos Humanos

Articulo 3.- Todo individuo nene derecho a la vida, a la libertad v a la
segundad de su persona.

Articulp 9.- NMNadie podra ser arbitraramente detenido, preso ni
desterrado.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 9.1, Todo individuo tiene derecho a la libertad v a la segundad
personales. Madie podra ser sometdo a detencidén o pnsitn arbitrarias. MNadie
podrd ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por la ley y con
arreglo al procedimiento establecido en esta
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Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca
 Visiaduria General *
Cormvencidn Amencana sobre Derechos Humanos,

Articulo 7- Derecho a ia iberiad Personal
1. Toda persona tiene derecho a la ibertad y a la segundad personales.

2 Nadwe puede ser prvado de su hbertad fisica, salvo por 18s causas y en
las condiciones fijadas de antemano por las Consuluciones Polincas de los
Estados Partes o por las Leyes dictadas conforme a ellas

3.MNadie puede ser sometdo a detencion o encarcelamiento arbitrancs

4 Toda persona detenido o retenida debe ser informada de las razones
de su detencion y notificada, sin demora del cargo o cargos formuladas contra
ella.

5 Toda persona detemda o retenda  debe ser llevada, sin demora, ante
un Juez u otro funcionario autornzado por la ley para ejercer funciones judiciales
v tendrd derecho a ser jurgada dentro de un plaro razonable o puesta en
ibertad, sin penuicio que continie & proceso, su kbertad podra estar
condicionada a garantias gue aseguren su cComparecencia a oo

6. Toda persona privada de & kbertad tiene derecho a recurnr ante wn
juez o tribunal competente, a fin de que éste decda sin demora, sobre la
legaiidad de su amesto o0 detencion y ordene su hbertad s el amesto y 8
detencion fueren ilegales

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

ARTICULO 20.- Cuando unz autondad awdliar del Ministeno PUblico
practique, con ese caracter, dihgencias de avenguacion pravia, remitira & este,
dentro de tres dias de haberas iniciado, el acta o actas levantadas y todo lo que
con allas se relacione. Si hubese detenidos, la remision se hard sin demora y se
observard lo previsto en o articulos 23 Bis y 23 Bis B.

ARTICULO 23 BIS.- Se considera que hay delito flagrante cuando el
indiciado es detenido en @l momanto de estarlo cometiendo, s inmadiatameanta
después de ejecutado el hecho delciuoso:

A).- Agquel es perseguido matenalimente; o
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Comusion Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca

Visimaduna General

B).- Alguwen lo sefale como responsable y se encuantre en su poder el
objeto del delito, el instrumento con el que aparezca cometido o, huella o
indicios que hagan presurmir fundadameante su intervencion en la comision del
delmo.

En esos casos el ministeno pubhco iniciard desde luego la averiguacion
previa bajo su responsabilidad. Segun procediere, decretara la retencion del
indiciado s &l delito es perseguible de ohcio; recibird de inmediato la querella u
otro requisito equivalente que sea necesario para tal efecto o bien, ordenara la
libartad cel detenido.

La wiolacian de esta disposicion hara penalmente responsable al
Ministeno Publico o funcionano que decrete indebidamente la detencion vy la
parsona asi detenida sera puasta en nmediata hbertad.

Por lo expuesto y fundado, esta Comision de Derechos Humanos,
respetucsamente, se permite ‘ormular al Ciudadano Presidente Municipal de
San Pedro Ixcatlan, Tuxtepec, Uavaca, las siguientes

V. RECOMENDACIONES:

PRIMERA.- Que se micie e procedimiento correspondiente para
determinar la responsabilidad administratva del Sindico Municipal de San Pedro
Ixcatldn, Tuxtepec, Oaxaca, PEDRO AGUSTIN PEDRO v los Policias Municipales
que efectuaron la detencidn de los agraviados CORNELIO JUAN PALACIOS e
IGNACIO HILARIO ANTONIO, en su caso, se les sancione de acuerdo a la falta
gue cometieran

SEGUNDA - Si del procedinmento admimstrativo aparece que se ha
comehdo un delito, se de wvista con despglose de lo actuado al Agente del
Ministeno Poublico corespondente, solictandole micie |a avenguacion previa en
contra del serwdor publico presunto responsable.

TERCERA.- Que las detencionas y armestos administrativos se efectien
solo en los casos previsto por la ley v no deberdn exceder del plazo que esta
sefiala.

De acuerdo a o establecido en los articulos 102, apartado B. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos v su correlative 138 Bis
de la Constitucion Poliica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta
recomendacion tiene el caracter de Pubhca.

Vmtadors Adyuntac Lic. Cira Manana Morles Ramos

Callede i Danchos Hicuns He 11 @ Og Aremey 1V SEED Coam,. Cm @ Td/Fo () Y20 B 350, 200 31 #TF

&

ez r—
\
#.HTUN‘!'B"E‘%E;N ALCALA,




Comisién Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca

* Visimdurna General *

Motifiquese a la autondad responsable de conforrmdad con lo establecido
en el articulo 46 segundo parrafo de la Ley de la Cornusidn Estatal de Derechos
Humanos, para que dentro del témuno de guince dia habiles siguientes a su
legal notificacion de respuesta sobre su aceptacion, y remita las pruebas
correspondientes del cumphmiento de la recomendacion, dentro del terming
de quince dias contados a partir de! dia habil siguiente a la fecha en que haya
concludo el plazo para informar sobre su aceptacion. HaGiendo de su
conocimiento que la falta de presentacin de pruebas dard lugar a gue se
nterprete  que la presente recomendacion no fue aceptada, quedando esta
Cormision Estatal de Derechos Humanos en libertad de hacer publica la no
aceptacion de la presente recomendacion.

De conforrmudad con lo dispuesto por & articulo 104 fracciones 1l y IV, del
Reglamento Interno de la Comisitn Eslatal de Derechos Humanos de Oaxaca,
se tiene por concluide el presente expediente en cuanto a8 su tramite,
Quedando abierto unicamente para efectos del seguimiento. lgualmente
publiguese la sintesis de la Recomendacion en la Gaceta de este Organismo vy
en el Perigdico Oficial del Estado, en la forma acostumbrada

La presente Recomendacion se emite con el proposito fundamental de
hacer una declaracion respecto de una conducta wregular por parte de
servidores publicos en el gercico de las facultades que expresamente les
confiere la Ley, asi como de obtener [a inveastigacion que proceda por parte de
la dependencia o autondad compelents para que, dentro de Sus amnbuciones,
aphguen las sanciones comespondentes v se subsane la wregulandad comenda
Por ende, no se pretende desacreditar a la institucidn ni constituye una afrenta
0 agravio 2 la misma o a su titular; por el contrano, debe ser concebida como
instrumento indispensable en las sociedades democraticas, fortalecendo asi el
estado de derecho a traves de la legimidad gue con su cumplimiento adguiere
la autondad y funcionanos ante la sooedad. Dicha legittmedad se fortalecers de
manera progresiva cada vez que s& logre gue autondades y seradoras pablicos
sometan su actuacidn a la noma jundica de los critenos de jusbcia que
conflevan al respeto a los derechos humanps.- - —--«cccssecaecen semmsmnns
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Comisidon Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca

* Visiaduriz General *—

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE - - ===+ -==semeocssssemmmmnemceaaaneee
Asi lo acordd v frma el Ciudadano EVENCIO NICDLAS MARTINEZ RAMIREZ,
Presidente de la Comusidn de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano
de Qaxaca. gue actia con el Licenciado ROBERTO LOPEZ SANCHEZ, Visitador
General.

Lo que ranscniimos a usted para los efectos legales a que haya lugar.

Conforme a lo gstablecido en los articulos 102, apartado B de la
Constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 138 Bis
de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta
recomendacion tiene el caracter de Publica.

Sin otro particular, reiteramos a usted las muestras de nuestra atenta y
distinguida considaracion.

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION

ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS.
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