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C. C.P. PABLO ARNAUD CARRERD
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCTIONAL
DE LA CIUDAD DE OAXACA DE JUAREZI. DAX.
PRESENTE.

Muy distinguldo safor Presidenta:d

La Comisidén Estatal de Derechos Humanos de Oaxacsa. con
fundamento en lo previsto por los articulos 1*':'2 apartado B d= la
Constitucién Federal. 138 Pis de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 18, &8 fracciores 11 v 111,
i5 fraccién VII., 44, 46 y 51 de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Caxaca, asi como
42, 108, 109, 110, 111, 112 v 113 del Reanlamento Interno de este
propio organismo. publicados en el FPeriddico Oficial del Estado
con fechas veintiocho de enero y veinticuatro de julio de 1993,

respactivamenta: ha procedido a estudiar los alementos gue =8
contienan en @l skpadiente CEDHA759/(01)/0AX/996, relacionados
con la queia interpuesta por los sefores ARTEMIOD VALERIANO LOFPEZ
¥ BRUND HERRERA VALERIAND, por lo que vistos los sigulentes:

1.- HECHOS.

o= Mediante gueja por escrito con Fecha vaintisdis de

{ septiembre de mil rmnovecientos Ppovenka v seis, lows safores
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ARTEMID VALERTAND LOFEZ ¥ BRUND HERRERA VALERLAND,

CuUmMiCaron a

este Organismo, hechos oue consideran violatorios a sus derechos
humanos, mismos que atribuyen al H. Avuntamiento Constitucional
de la Ciudad de Oaxaca de Judrer, Daxaca y esencialmente
refjeren: tener su domicilio en la Calle de la Luz rndmerc 102,
&n la FAgencilia de Folicia de Candiani de esta Cirudads; resul tando
gua con fecha wveintiocho de noviembr2 de mil movecisnton movents
v bres, oo areencila del He Svuntamiento cilesdins. =& instald
ur mercadc pdblico sobre la Calle d& la Luz en la Aocencia de
Folicia wmencilonada, obstaculizando el acceso a su vivienda v
obstruyvendo la via pliblica. por lo gue a parktir de esa fecha se
han inconformado ante diferentes instancias sin gue == atleanda
su problema. refiriends gue despuds de irsistir. lograron la
celebracién de wuna reunidén ean <]l saloen azul, del Palacio
Municipal del H. Ayvuntamiento de esta Ciluwdad, contando con la
prazancia de los miembros intearantes de la Comisidn de Mercados
Municipales w de los lideres de diversas asrupaciones de
mercados. Firmando wh @ convenio &n =21 gus 3o determind la
suspensidn de los trabaios para culminar con la instalacién dal

meErCadt  va maEnc i onado, nasta &n tanto ] reubicaran los

locatarios.

Aareaandc ademds que dicho convenio no se cumplid, en virtud de
que S prosiauld con la Instalacidén del aludido mercado.
colocando estructuras metalicas con las gue afectaron wuna pared
de su propiedad, ademas de impedirlezs continuar con los trabaios

de una obra gue & sncontraban realizando en esas fechas en sSuw
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COMISION ESTATAL DE
RECHOS HUMANOS DE DAXACA

vivienda, cue de 1oual manera. s=e han deterlorado las paredes o
S rropiedad. allo i ndepeand i entemante el Ppeliaro =TT
representan las instalaciones improvisadas de alounmos pusatos e
dicho mercado, en 2] gue existen instaladazs tuberiaz de gas en
la via pablica. sin laz medidas de seguridad necesarias: Jue a
pesar de haber realizado tales observaciones ante el H.
Ayuntamiento citadino, o se le ha dado ninouna solucidn a su
I problema., ni se ha procurado dar cumplimiento al convenio
raeferido. no obstante que en la Agencila de FPolicia de Candiani.
s& Cuantan Con esSPacios que pudieran ser la alternativa para la
reubicacién del mercado que mencionan, con o que Se dejaria de
obstrulir la via pablica v de afectar su propiedad.

I L= Lon basa =N los echos narrados con antelacidén, ocon Fecha
quiirece de octubre de mil movecientos ovents v el medianta
oficio VE/4925, este Ursanismo solicité al Ciudadanc Fresidente
Municipal Corstitucional de la Ciudad de UOaxaca de Juarez,

informe relacionado con los bechos constitutivos de la gueja,
azi como la remizsidn de la documentacidn relativai; peticidn gue
o fiue aterdida.

4.~ &n razon de lo anterior, esta Comisidén, medianta oficio
Va/b502, con fecha guince de noviembre de mil novecientos
novents v seis. 9ird atentos recordatorioc al Ciudadano Presidente
Municipal Constitucional d= esta Ciudad, a efecto de gue e
sirviera rendir v ramitir la infarmacidn y documentacldn ogue |a

habia sido solicitada. En respussta. con Tfecha cinco de
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Cepia e Fenizs Murcpaies B
Cep HW h
’ £y i L |




COMISION ESTATAL DE
RECHDS HUMANOS DE OAXACA

diciembre de mil rmovecientos rmoventa v sais, sSe recibid el
oficio DPEIGM/I0D2E /96 419, suscrito por dicha autoridad
Municiral. mediante el cual rinde la informacidn gue le fus
reguer ida, Sin anexkar JdJdocusentacidn alguna respecto d8 wsus
manifestaciones. La precitada Autoridad Munmicipal testualmentae
indicd: sse FPor medio del presente v por @i conducto, =1 C.
Arguitecto JOSE MARDUELI FEREZ, Coordinador oe la Comisidn dea
meércados y Comercio Ambulante. rinde informe en relacidén a los
actos materia de la ouesija promovida ante la Comisidén Estatal de
ferechos Husanos Por los CC. ARTEMIO VALERIAND LOFEZ ¥ BRUND
HERRERA VALERIAND. por lo gue manifiesto a wsted lo siguilents:
Efectivamente con Ffecha wveintisiete de junio de mil mnovecientos
noventa vy cuatro. la Cowisién ode Mercados de este H.
Ayuntamiento v los lideres del Mercado ubilcado en la calle de la
Luz, @an la Acosencia 9 Folicia de Candiani, suscribieron wan
Cconvanio an &)l gue s establecid =] compromi=o de suzpender las
obras de construccidn del referido mercado. En cumplimiento &
dicho convenlo, s2 procedid a suspander la construccidng mo
obstante lo anterior, los locatarios instalaron sus puestos ¥
siguieron &xpand i ando @& esta lugar. Er la plresante
Adninistracidén =ma ha tratado de reubicar los pueskos: sin

embarec,. hasta el momento esto mo ha sido posible por o haber

ncePpiado los locatarios el lugar propuesto para tal afecto por
la Autoridad Municirpal. A la fecha s& contindan sosteniendo
Fplaticas con los locatarios del citado mercado v se llevan a
cabo las diligencias necesarias para la localizacidn de  wun

pradio apropliado para dicha redicacidn. Lo anterior. con &1 Fin
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~ COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE DAXACA

de evitar gue s obstruya la wvia Ppablica Yy TS T8 ChIEEN
molestias a los vecinos de la calle de la Luz, &n la AasrsCcia de
Folicia ds Candiani. S5in otro particular. 9ueedo coms SuU atento v
LEFUre servidor. ATENTAMENTE. SUFRAGID EFECTIVD. NO REELECLC IOM.
"EL RESPETD AL [ERECHD AJEND ES LA PAI®. EL PRESIDEENTE PMMNICIFPAL
CONSTITUCIONAL. C.P. PRBLD ARNALID CARRERD. ...°

d4.- Esta Comisién mediants oficio VE/S88]1 fechado el trece de
diciembre de mil mnovecientos noventa v seis, comsuntcd a los
gue josos la recepcidn de la informacidn yYa precisads. Ccon la
finalidad oe ouwe realizaran las manlfestaciones e & Sus
I derechot conviniera. En atencidn a lo anterior, con Fecha
dieciséis de diciembre da esa propico &, COmMPRr&c | &rom ante
este Organismo los ciudadanos ARTEMIO VALERIANDO LOPEZI ¥ BRUNOD
HERRERA WVALERIAND, ocon 21 caracter de guejosos ogus Lilasnan

Planamenta reconoC 140, efaectuando personalmente SUS
manifestaciones ante personal autorizado de este Uraanismo,
rejterando los hachos constitutivos de Su guela Iinicilal ¥
solicitands. que el Visitador Adijunts encarasdo del tramite de
su expadienta, se constituyvera formalmenta en &l lugar donds sa
encusntra &1 mercado al que aluden &n su gueia v constatara. su
ubicacidn, =u forma de Ffuncionamiento ¥ los parijulclios,
molestins v riesscs que les ocasiona la existencia del mismo.
Acordandoass Ffavorablemsnte Ty paticidén =n &35 propla Techa,
safaldndose las once horas dal dia veintiséis de diciambre de

mil noveciantos noventa v seis. para gue tuviera varificative la
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DERECHOS HUMANOS DE DAXACA

diligencia de inspeccidn y certaficacidn scolicitada por los

g JOSOE .

5.~ Atento a lo anterior con fecha veintisdéis de diciesbre de
mil Movecisntos noventa v se1s, e] Visitedor Adiunto encargado
del tramite legal oel pPpresente expediente. an comParfiia de los
sefores ARTEMIO WVALERIAND LOPEL., BRUND HERRERA VALERLAND,
AUREL 10 HERRERA VALERIAMD Y LUIS ELIAS ARANGD HIPOLITO, ae
const 1 tuyeron formalmente en la Calle de la Luz., ubicada
precisamsnte entre las Calles de Hartires da Tecubava vy del
Avidn, en la Asencia Municipal de Candiani de esta Ciudad: dando
Te de la existencia en dichoe lusar de un esrcado, mismo guae se
ubica sobre la calle de la Luz. obstaculizando evidentemente =]
transito peatonal v vehicular. determinando ademas ous los
divarsos puestos que constituyven &1 mencionado mercado, e
encuantran obstruyend? las puertas de acceasd de varias viviendas
ubicadas en dicho lusar, dentro de las cuales desde luego se
ancusnitbtra |a de Jos Sueilosos, gue =n dicho lugar sxisten dos

coladaras de desagu=s (drenaise) en malas condiciones de hialens,.

qQuEE Ee obsarva abundante basura =i i clh lLraar Y P
avidentenesnts Ss& estdn causando dafos a las paredes da las
wiviendas =iv ool irdan SO | & Ll cact dn ol | mar cado,

pearciblendoza azimismno, |a existencia de varias instalaciones dea
QaR, que no rednen la condicidn minima de seguridad v por lo
m B, const i tuyan riesaos Para todas las PErSOnNas L= TFE
permanesnte o transitoriamente se encuentran en dicho lusars

asentdndose ademds gus en ese proplo acto s& tomaron dier
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COMISION ESTATAL DE
ERECHOS HUMANOS DE DAXACA

fotografias, Ouwe previa su cCcertificacidn Ccorrespondiesnte, L]

mandaron agregar a las actuaciocrses del presente sipesdients.

6.~ flomarnds coms base las anteriores actuaciones, madiante
oficio VW&E/0659, con fecha seis de febrero del afo an curso, este
Organismo conforme a los linecamientos previztoz por &l capitulo
cuarto del Reglamento Interno de la Comisidn Eztatal de Derechos
SR § formal 1zd ante =] Ciudadano Fresidents Fumicipal
Congtibtucional o9 la Ciwudad de daxaca ode Judrez, propussta de
concilimcidén a afecto de lograr wuna pronta sSolwucidn a lLas
violaciones a derechos bumanos arpumentadas por los guejoso,
dicha propuesta concretamente consistid ern: Due =1 mencionado
Presidente Municipal Constitucional, girara 1nstrucciones a los
diversos servidores pablicos del H. Ayuntamiento citadino, a
guiesrnes conforms & las atribwus—lones Qe les confieren el
articule 11% ds restra Constitucidn Federal, la Ley Orgdnica
Municipal. las Urdenanzas Municipales en vigor, el Reglamento de
Mercados Publicos Mumicipales v demds leysl Secumnmdarlas, les
corresponde intervenir en la solucidén del problema plantsado,
ello, con la finalidad de guwe en un breve término ¥ previas las
diligerncias necesarias, s procediera a la reublcacion oe)
mercads publ ico gue actualmente funciona &n la Lalle de la Luz,
en la Agencia de Policia d& Candiani de esta Ciudad. con =1 fin
de evitar gue se sigan violando derechos fundamentales de los
qQue josos, &n el lugar gue resultare mas adecuado Para ®11o ¥y en

el gue o S& Causaran perjuicios a parsona alounat otor gardo | e
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COMISION ESTATAL DE
HUMANDS DE OAXACA

s pPlazo de diez dias para e |a menclonada aiitor | dad
mnilciesal, amitiera su respuesta por escrito respecto de la

aceptacidn o o oe dicha propuesta de conciliacidn.

fo= Con fTecha wveinta de fFebrero del afo en curso., =& recibidé
ante aate Urganismo =] oficio nlmero DEJEGM/S513/97 0854, suscrito
o &l Cludadano Presidente Mumicipal Corstitucional o essts
Liudad. mediante ] cual ssites su contestacidén a la propussts de
comesil liacidn wa mencionada; precisando su MO AGCEPTACION a la
misma. bajo 2] aromento de gue o era posible aceptarla. an
Virtua de oue hasta =] momento o Benda localizado wn precio
adecuado para llevar a cabo la reubicacidn dal mercado al ous
nos hemos referido, por lo gue o tenia la certeza de afectuar
tal reuwicacidin &an urn breve tédrmino. fearegarnds gue sin ambaroo.
en atancidén a lo manifestado por los gueiosos l|a Autoridad
Municipal continuaria realizando las diligencias necesarias para
lograr la reinstalacidn del mencionado marcado: reconociendo gus
éste se encuentra obstruyendo ila wia pablica v cCcausando

molestias & los quejosos.

H: = HFediante oficio VG/112Z, con fecha wveinticinco de& febrero
Fasado, s5& comunicd & los guejosos la NO ACEPTACION gue a la
multicitada propussta de conciliacidén, efectud el ciudadarno
Fresidente Municipal citadino, adiunténdoles copias simples de
las documentales en laz que s contenifan tanto la propuesta de

concl liacidn. como Su o acspbnc i .
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COMISION ESTATAL DE
ERECHOS HUMANOS DE OAXACA

Con base en lo anterior con fecha siete de marzo del aRo en
Cir 80, Paa =N el Tl ] lo= QU= D505 antas a1bs Oy gar i smo .,
manifestands 3u total inconformidad con la mnegativa de la
autoridad municipal para atender v resolver =l problema dea gue
dio inicio a su Jgueja antéa =sts Organisss, sSolicitarndo por anoes
s e tomaran las medidas pertinentes gue 21 caso ameritaba vy

de ioual forma s wvaloraba la posibilidad ds Smi1tir una
recomendacidn, a la autoridad municipal gue tiene sefalada como
responsable.

10.- Con fecha doce de marzo del afoco en curso., se presentaron
ante este Organismo los gusjosos, ofreciendo =] testimonio de
loz sefores AURELID HERRERA VALERIANG Y LUIS ELIAS ARANGO
HIFPOLITO. a quienes les constan los hechos constitutivos de su
gqusja ¥ aun més gue la Autoridad Munmicipal gus tienen sefalada
como responsable, nada ha hecho para resolver su problemidtica,
misma gue persiste hasta la fecha. Atento a lo antsrior =n a3a
propla fecha se recepciond al testimonio de las personas
presentadas por los guejosos. de los que ssencialmente se puede
determinar: e a la fecha de la diligencia & encontraba
funcionando sobre la calle de la Luz, de la Agencia de Folicia
de Candiani da easta Ciludad. wn mercado., cuyas instalacionas
causan graves perijuicios rmo solamente & la wvivienda de los
quejoscs,. sino a la de todos los vecinos de dicha calle, toda
vaz aue Sa obstruven los accesos a diferentes viviendas, se
propicia la sxistencia de arandes cumulos de bazura, ouse existen

instalaciornes d& gas cuyo funcionamiento es Inadecusndo, Ya Jues
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o cuentan con las minimas medidas de sesuridad ¥ por 1o mismo,
cangkltuyen wh  Flesgo permanente, o solo para guiesnss Elansn
sus <casas habitacidn en dicha zona, simo incluso para las
personas que acuden al precitado mercado a efectuar sus comprass
que evidentemente se obstruye el paso peatonal y wvehicular en
dicha calle ¥y que ademds las diversas estructuras de las gue se
componean oz puestos del mencionado mercado, estan causando
deterioro a las paredes de lazs wviviendas con las gue colindan.
ademas por ser miembroz de la Apencia ya citada, sabean
respacto de la existencia de un predio que se localiza en la
misma, que desde hace mucho tiempo se obtuvo por los wvecinos
para la instalacidén % funcionamiento del mercado municipal.
refiriendo gue lo= locatarios del msercado Son Suienes no Ban
accedido a reublicarse =2n 21 mismso. para lo cual evidentemente
han contado con la ameencia de las Autoridades Municipales dal
Centro, Aquiesnes ademis tiernen pleno conocimiento de la
aexistencia del mencionadse predico: corroborandose con lo antes
axpuesto la persistencia de los hachos constitutivos de la queja

gue dio inicico al pressnte sxpedienta.
11.- EVIDPENCIAS.
En &l presante caso laz constitbuyen:

.- El escrito de gusia presentado ankte esta Comisidn Estabtal de
erechos Humarnos. por los sefores AGRTEMIO VALERIAND LOPEL ¥

J |
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BEROLPD HERREHRA VARLER ] AND, mismo Sue motivd =1 inicio del
axpedlente CEDHS 7597001 ) MOAEX A 596

Z.= Los oficios VA/492Z5 y VWa/r/S5502, de fechas uince de octubre Y
quince de mnoviembre d= mil mMovecientos noventa v sSa2is.
respactivanente; a travées de los cuales este organismo solicitd
al Ciuvdadars> Fresidents Municipal Constitucional de la Ciruwdad de
Daxaca de Jusrez, el inforse relacionado con los heachos
constitutivos de la gueja, asi como efectud atento recordatorio

al respecto.

4.~ El1 oficio ndmaro DGIGM3DZ26/9% 6419, recibido con fecha
cinco dae diciesmbre de mil rovecisntos oventa v seis. msediants
el cual el ciudadano Fresidente Municipal Constitucional de Ia
ciudad de OCaxaca de Judrez, rinde la informacién regueridas
aceptando expresamente en 2] dltimo parrafo de dicho oficio, Gue
con &l funcionamiento del mercado ya aludido, se obstruye la via
pliblica v =& causan molestiss a los vecinos de= la Calle d= la
Luz, an la Asencia de Policia de Candiani. dentro de los cuales
desde luepo figuran los quejosos.

d.- El oficio namero VE/5881 de fecha Erece de dicismbre de mil
Fiovecientos roventa ¥ seis, = Ltravés dal cual s& dio vista a los
guip jonos con &l contenido de la informacidn recibida, a efecto

de cgua mani festaran lo gue & sus derechos convinliera,
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5.~ La certificacién de fecha diecisdis de diciesbre e mil
roveCientos noventa v seis. respecto de la comparecencia ants
este Oroanisso de los FUEI0E0E. a traves del cual reslizan BLIS
manifestaciones en forma personal ¥ Solicitan el dezahogo ds una
prusba de 1nepsccidn en & 1 lugar en el gus se localiza =]

mercado al gue aluden = i Fu=la inicial.

.~ La certificacion de fecha velntiséls de diciembre de mil
novecientos noventa y seis, efectusda POr parte odel Visitador
Adjunte oue conocié de la Preasente queja. respecto de la
insPpaccion e junto con los 10805, realizd en la calle de 1a
Luz. wbicada precisamente entre las Calles de Martires has
Tacubaya v del Avidn, en la Agencia de Policia de Candiani de
&sta Cluwdad, lugar en el que =& wbica un mercado pldblies,
asantando al efecto diversos PUNtos de relevancia para =l
esclarecimiento de los hechos constitutivos de la quaija ¥

tomando fotografias durante al desahogo de dicha diligencia.

f«= La propussta de conclliacidn,. formalizada por Farta de esta
Organismo al Ciudadarno Fresidente Municipal Constitucional de la
Civdad de Daxaca de Judrez, con fecha seis de fabrero dal afo en
curso; a efecto de obtener una solucidén irmediata a las
vioclaciones a derechos humaros argumentadas por los quejosos.

Propuasta que se contiene an ol aficio VE/0869,
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8.=- E]1 aficio Pdmero aJEM/ 51397 nESd . suscrito (=1 al

pluricitado FPrezidente Municipal. a travéez del cual emite su

conteazstacidn a la propuscta de conciliacidn meEnC | onadca s
P | Sareio su ND ACEPTRC IO = la mlEma. bajo diversos
argumentos.

9.~ El oficto VWa/1122. maediante el cual oon fecha veinticinco de
febrero pasado. s= comunicd a los guajosos la ND ACEFTACION de
la propuessta de concilliaxcidn Vi precisacdss AT P " la

certificacidn de fecha siete de marzo del afo en curso, respecto

fs | la COmPArSCEnc ]l e los LR T Tat 4 ants oyt O Gan i smo
manirTestarndo Su ftotal 1nconformidad oon dicha eaatilvas ¥ a
través de |a cual solicitan la emiszidn de la recomsndacidon

correspondienta.

i0.- La certificacidn de fecha doce de marzo del afo an curso,

rezpscto i [ s COME R S0 1 a char los quis JOS0E ante aeste
Organismo, & travées de la cual, para robustecer los khechos
cofngbltutivos de =u gmeja, pPpressntan 21 testimonio d= los

safores AURELID HERRERA VALERIANMO Y% LUIS ELIAS ARAMGD HIFOQLITO,
e la que i1gualmente se contiens la recepcidn de dichos
testimonios. con base en los cuales queda claraments astablecido
la persistencia de Jlos bhechos gue motivaron =1 inicio del

expadients de SuEja.
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SITUACTON JURIDICA.

111.-

1.- Ha guesdads claramente establecido con lat achbussiones Gues
obrarn & &l & L et da oueia T T analizd, L
@faectivansnte comd lo sefalan los guejoRsos:; e la Calle da la
Liuz,., especificamsnte antra las Calles de Martires de Tacubava v
del Avidn, de la Agencia de Polic:a de Candiani de estas Ciludad,
desde &1 afo de mil movecientos noventsa ¥ tréel,. a8 ancusntra
irEtalads v funcCionands o8 manera irresular un Bercado plblico,.
Gisy avidentessnts causa perjuicios a los Swejosos vy a los
diferentas vecimnds Cuyas pPropledades se& ercusntbtran ubicadas en
dicha zzona., toda wver., qgues obstruye =1 @ a&acceso a diferentes
viviendas, ademag= de cauzar deterioro= en laz paredes de los
inmuebles con los que colinda. Y adn mids, gue con la anusncia de
la autoridad municipal se obstaculiza la circulacién del
trameEito peatonal vy vehicular sobre la Calle de la Luz en la
Agercia de Policia de Candiani de esta Ciudad.

L.= Rasultando gue & pesar de la existencia da un convenio de
fecha wveintisiete de junio de mil Aoveciefrbos Povantbes v Cuatro,
suscrito por la Comisidén de Mercados del H. Ayvuntamiento
citadino v los liderez del mercado wya precisado, sstableciendo
w] compromi=s de suspendsr las obrazs de construccidm del milsmos
los locatarios irncumplieron dicho Cconvenio inatesl ando SUS
pusstos y desarrollandos =us actividadesz comerciales &n @S5

lugar, emn wn framco yw claro desacato a loa linsamiantos gue
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COMISION ESTATAL DE

rigen esa materia., pPero socbre todo dencotando su falta de
disposicién a suletarse a las determinacionss gus pudieran
emarar al respecto, por parte del H. Ayuntamiento de esta
C 1wdad.

3.- BQuedando claramente establecido. 9ue dicha problemdtica.
desde su origen, fue conocida por el H. Ayuntamiento
Constitucional de esta Ciwdad. a Gtraves ds sSus Instanclas
correspondientes. quienes lejos de solucionarla., poco o nada han
hecho al respecto., denotdndose en todo momento por la pasividad
mostrada por ila Autoridad MFumicipal citada, wna evidents
tolerancia al funcionamiento irregular del mercado en mencidn ¥
desde lusgs a las consecuencias derivadas del ézte, lo gue se
traduce an evidentes violaciones a derechos humano: de los
P JOROE. ademAs d& dejarse de ocumplir diversos precesptos
legales y de infringirse otros arlicables al caso concreto. como
lo son las dizsposiciones contenidas por los articulos 16 primer
parrafo, 115 fracciones 11 ¥ I11 inciso d) de la Constitucidn
Folitica de lo= Estados Unidos Mexicanos, articulo 14 primera
parte, articule 94 parrafos primero, segundo y tercero inciso
di, 97 y 109 fraccidn 111 de la Constitucidn Felitica del Estado
Libre v Sobesranc de Oaxaca:s articule 22 fraccidn L. i |
fracciones V, AVI, XIX y XXI, 3& fracciomes I, X v XV111, a2
fraccidén 1V, 116 Ffraccién 111, 128 fraccién I vy 130 fraccidn 111
de la Ley Organica Municipal del Estado de Daxacai; articulos 40,
8. 12, 15, 33 fracciones XIVII y XVII1., 39 fracciones 1. IX ¥y
KIV, articule 40 fracciones 11 y VI, &2 fraccidn [I1. B8 incisos

\ heh
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FECHS HLMANDS DF OANACS
a) v &), articule 134, 139, 151 fracciores [I1. 111 v IV .

artjieule 153, msrticulos 1687 imcisos b)) v &), articulo 242 imciso
) v articulao 43 de las rdenansat Mumilcipales &n VIi90oFr. HSi
coms los articulos 12, 28, 32 fracciorss IV v VII., 58, 24
fraccidn X1X. 36 fraccidmn II inciso 4). Fraccidn 111 imciso 4A).,
37 fraccidn [l imciso ), fraccidn IV inciso d). fraccidm V
frcizo m)., articules 72, 3. 76, 77 Ffraccién 11. 85, 8&. 100,
1d6, 164 primsr parrafo. 166 fraccilonas 1. 111 v IV, 174
fraccidn Il v 175 de la Ley de Dessrrollo Urbamo para =1 Estado
de Daxaca, de aplicacidén msunicipal: articulos 12 bis, 28, 992,
14, 16, 21, 22 v 45 Fraccionas [. V. VIIl. XI deal Reglassnto ds
Mercados Puablicos de la Ciwdad de Oaxaca de Judrezr: asi Ccomds &
lazs dizposicionss contenidas en 2l articulo 11, apartados 2 v 3
da la Convencidn imericana Sobre Derechos Humenos, articulo=s 12,
22, 28 vy Z9 apartado 2 de la Declaracidn Universzal de Derechos

Humarnos v articulos 12 v 14 de la Ley de Iransito del Estado.
1V. - DBSERVALC1ONES

FRealizado un andlisis ldgico juridico de los hechos vy evidencias
contenidos an  los apartados <que anteceden. resulta notoria la
ailistancia de siltuaciones contrarias al marco legal. las cuasles.
constituyan violaciomnes a los darechos humanos de |los agraviados
ARTEMIO VALERIAMD LOPEZ ¥ BRUMD HERRERA VALERIAND, asi como oda
diversos vecinos cuyas viviendas se localizan precisamente en la
Calle de la Luzr &n la Agencia de Policia de Candiani de =sta

Ciwdad . pLMarE =@ vulheran SR derechoE & D S8 objeco o ACEOR
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05 HUMANOS DE OAXACA

e molestia infundados an

papeles O PpOoSesiones,

iLs -

sy pearsons, Tamilia, dDomicilio,

restra Constitwcidn Federal v 14 de la Local
bordm wezr. guee Como ha gueedado plenamsnte

oL Lo rasienten, Co el
mancionads, actos de molestia,

los accesos a Sus wviviendas, sadembs ode obs

transito psatonal ¥ wvahaicular

dickhea mercado;
actividades comerciales
por particulares,

de las Autoridades Municipales del H. Ayuscami

estableciéndose claramenta

consagrados =) por los articuloz 16 de

regpect | vamante .
demostrado, los

func i onamiento el mer Cacko

an wvirtud de oue se obstacul 1zan

Eruirase a1 libre

en la calle an la Sus s localiza

an =1 presante caso

de Daxaca de Judre:sz, encargadas de atender dic

dal propio Fresidente
han consentido

irregul ar

Municipal citadino,

gua,. =i bian las

son desarrol ladas

éstas s realizan con la tolerancia ¥y arnsncila

ento de la Cirudad

bz ramo & incluso

gquienes indebidamente
la sxistencia vy funcionamiento a todas luces

de dicho mercado padblico, en virtud de oue é&ste =a

sncusntra ubicado sobre la via piblica en la fAgencia de Policia

de Candiani en ezta Ciudads
que conforme &

115 fracciomes 11 v III imciso di

Federal. asi como 94 parrafos

s |
QuilEn Corresponde expedir
los Heaolamertos,

da la Constituwucidn Local,

lazs disposiciorness contenidas

maxime =i Lomamos

Frimero, Segunddo

ar consideracidn

por lom articulos

de nusstra Constitucidn

¥ tearcerc inciso

es precisamente 2] MHunicipia a

lios bandos de Policia v busen Gobierng,
lag circulares y dizposiciones administrativas

de observancia gerneral dentro de au jurisdiccidén: v Por lo mismos

a8 guilesn Corresponds
contrario =S traduciria =an

valar por su astricto cumsplimientos pues 1o

gue tales lLire=amientos legales

il
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COMISION ESTATAL DE
CHOS HUMANOS DE DAXACA

resultaran ineficaces por su falta de aplicacidn, situacién gue
desde luego resulta aplicable al caso especifico gue analizamos,
Ppor cuanto hace al funcionamiento de los mercados municipales,
servicios pdblicos gue la mencionada Autoridad Municipal tiere a
U CERrFDD. Y alnn ma= habremoz de tomar en consideracidn que
corresponde especificamente al Ciwdadano Presidente Municipal
Corstitucional de la Ciwdad de Oaxaca de Judrezr ajecutar las
leyes federales, estatales y con mayor razén las sunicipales,
obligacidn ésta, a la gue evidentemente en el presente caso se
ha faltado, pues a pesar de gue tal autoridad es la responsable
directa de la administracidn pdblica municipal, no ha velado por
la correcta ejecucidn de las disFposiciones municirales
aplicables al caso gque mos ocoupa.

Habremos de tener en conzideracidn que el H. Ayuntamiento
citadino, en todo momento estuvo cornocedor de los hechos a los
que me contras la gqueja gue dio origen al expediente Jue
analizamos, sobre todo partiendo del supuesto de que conforme a
las disposiciones contenidas por los articulos 34 fracciones V.,
vi. XV1, XIX v XXI de Ila Ley Orgdnica Municipal, fue
precisamente a dicha autoridad a la gue debid corresponderle
convenir con los locatarios del mercado al gque nos hemos
refarido en los diversos apartados de la presente recomendacidn,
reipacto de los términos para la prestacidén del servicio pdblico
gua les debid otorgar o concesionary aunado al hecho de que si
bien es cierto tal situacidn debid tener verificativo durante la
gestidn de wna administracién municipal anterior a la actual,




19 -

COMISION ESTATAL DE

ésta dltima ] momento de cusplir con su obligacién de dar
mantanimiento a la infrasstructura e instalaciones del precitado
marcadc, estuvo ean condiciones de percibir su  irregular
furncicnamiento W ol e todo las evidentes molestias,
afectaciones vy riesgos Jgue con éste existian & incluso existen,
o solo &n perjulcio de& los guejosos y ode sSus propiedades .
Sinc de todas las personas gue por diversos motivos transitan o
permanecen &N dicha adrea: ¥ mno obstante lo anterior. nada ha
hecho hasta la fecha para subsanar tales irregularidades, =iendo
que por ] contrarico con su pasividad al respecto. denota
conformidad v tolerancia con la existencia y funcionamiento del
multicitado mercado, en una franca v abierta inobservancia a los
linesamientos aplicables a dicho ramo, o obstante gue deberia

ser la primera en procurar su cumel imienbo.

Frosiguiendo con nuestro andlisis y tomando como base las
disposiciones contenidas en los articulos 22 fracciom T v 36
fracciones [, X yv XVIIl. de la Ley Organica Municipal; habremos
de hacer hincapié en que., como ya lo hamos precisado con
antelacidén, corresponde precizsamente al Presidente Municipal
citadino, an &l Ambito de sus facultades v obligaciones cumplir
v hacer cumplir dentro de la jurisdiccién de =u municipio, las
Leyas. Realamentos vy demds disposiciones de orden Municipal,
Estatal o Federal, asimismo administrar, wvigilar v evaluar la
formulacidén & instrumentacidén de los planes de desarrollo urbano
municipal ., desde lusso procurands su debida conduccidn: v en el

CASD precisads esto nd acontecs, puss contrariamente & lo antes
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HUMANDS DE QAXACA

acotado, ocon la existencia Yy funcionamiento del sulticitado
marcado, s& denota gue wuna ver mas la Autoridad Municipal an
cita ha dejado de dar coumplimiento a sus obligaciones =n este
rubrog habremos de tomar en consideracidén sobre todo qQue no
exXiste argumento gue justifigue a tal autoridad municipal. por
cuanto hace a la evidente tolerancia gue por su parte se ha dado
an favor de los locatarios del mercado precisado, Propiclando
con &llo su irresular funcionamiento. Lo anterilior ean virtud de
quie &S Precisamente a tal autoridad msunicipal a guien
corregsponds la facultad de resolver sobre las peticiornes de los
particulares en tratdndose de permisos para el aprovechamiento
de las vias publicas, resultands por evde,. Sue &5 a la mizma &
Quien cCcorresponds revocar tales PpeErmIEos. sSltuacidn Que Se
robustece aun maz con el contenido del articulo 130 fraccidm 111
de la Ley Organica Municipal: lo anterior desde lusgo partiendo
del supuesto de qus en &) presente caso s& hayan cublerto los
reguisitos de legalidad gue para tales autorizacionas se
reguarian. la anterior precisidn deja a la autoridad municipal
en la franca posibilidad de resolver de fondo =l problema
planteado por los guejosos; quiiza o lleagando al sxbtremo de
revocar laz Concesziones que &0 su momento haya podido haber
otorgadoe e&n fTavor de lozs locatarios el multicitado mercado:
paro Si minimamente procediendo a ordenar la reubicacidn del
mismo, desde luego en una zona apropiada para ello: dejando este
Organismo claramenta establecido gue o pasa por desapaercibida
la necesidad da gue los habitantes de la Agencia de Folicia de

Cardiani ., cuasntan con =21 servicio puablico de mercado al gues
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COMISION ESTATAL DE

Eireren derecho, ¥y gue de ninguna maners s+ trata de afectar los
derechos de las personas que desarrollan sus actividades
comerciales an el mercado referido: sino gue por =1 contrario,
=& pugna por gue tal servicio pdblico se brirndes an condiciones
minimas de funcionalidad, higiene, espacio, ventilacidén, medidas

i da seguridad y otrazs que reguiera, ademids con @l Animo de evitar

I la creacién de conflictos personales en la mencionada Agercias de
Folicia, que lejos de propiciar la debida conwivencia humana.
Puasden traducirse en graves problemas de tipo social con sus
coniiguientess repercusiorss. Intimamente relacionade con lo
antes expuesto, podemon agregsar gue el articulo 42 fracciéon IV
de la Ley antes wmencionada, incluso faculta gue los regidores de
los ayuntamientos, propongan a los mismos alternativas e
solucidn para la debida atencién de las diferentes ramas de la
administracién municipal, ¥ en el caso gue nos ocupra esto
resultaria perfectamente aplicable por cuanto hace al Regidor de
Mercados Publicos. guien en el &Ambito de sus facultades debid
haber tomado conocimiento desde el inicio de sus gestiones.
respecto dal problema planteado por los quejosos vy desde lusgo
haber propuesto una alternativa de solucidn al mismo, situacidn
que en clara inocbservancia al precepto legal invocado, o
acontecid,

Resulta oportuno, referirnos al hecho de que como ha guedado
Fprecisado, en la problematica aludida por los guejosos, tomé
Fparticipacién la Comisidn de Mercados Fablicos Municipales del
H. Ayuntamiento citadino, desde fecha wveintisiete da junio de

1
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mill rovecientos noventa v cuatro.,. momento en el gus suscribileron

un convenico con las partes i1nvolucradazs en tal problemdtica.
determindndose con =] mismo la suspensidn de los trabajos de
instalacidén del mencionado mercado, siendo &ste wun momento
oportuno para habsr tomado tal detearminacidn. sin esmbargo,
contrariamente a lo acordado, los locatarios del precitado
mercado prosiguileron sin problesa alouno, nw solaments con los
trabajos de 1nstalacién del msercado, =ino Que en wun ablerto
desacato o las determinaciones municipales. initciaron el
desarrollo de sus actividades comerciales an ] mismo, por lo
anterior la Autoridad Municipal al m hacer wso de SsSus
facultades y obligaciones cormminado a los locatarios a cumplir
con &l compromiso adguirido, s& convirtid en protectora de tales
conductas demostrando tolerancia v por tanto conformidad con las
mismas: en razén de ello gueda claramente eztablecido gua la
antedicha comisidén,. incumplid con sus obligaciones pravistas por
al articulo B8 &n sus 1nNcClisos al v =) de las Orderanzas
Hunicipales en wvigor, toda wer gue 2n 2] caso concrebto o fus
capaz de vigilar y establecer el buan funcionamiento del mercado
aludido.

PFrosiguiendo con mnuestro andlisis, e factible determinar gue ha
quedado plenamente comprobado gue les asiste la razdém a los
que jOos0s Ppara considerar guwe sus derechos humanos han sido
vulnerados v gue de ellos se han derivado consecusncias an Su
parjuicio, toda vez 9ue los locatarios del mercado &n comanto,
faltan al cumelimiento de sSwus oblisaciones Por cuanto hace a

J 1 -
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COMISION ESTATAL DE

procurar higlens y sepuridad an suz establecimientos,. an virtod

gue se determind la existencia de cimmulos da basura en &l aArea

i

de ubicacidn da los mismos, gue o cusntan con instalaciones
adecusadats de drenaje v mucho mencos s ancuantran iap ] esentadas
las medidas de seguridad vy wvigilancia por cuanto hace a la
infrasstructura del multicitado mercads. a =u ubicacidnm v a la
distribucion de losn pusstos aue lo componen. constituvendo tales

S A PR B R M a3 i

situaciornes vulreraciones a disposicionas legales an perjulcio

o sEolasents ds los guejosos, sing incluso d& los diversos

vecinos de la zonay lo anterior de ueva ocusnta evidencia la
responsabilidad gue le resulta a la Autoridad Municipal. yva oue
ésta ha propiciado tales acontecimientos por su omisidén en el
daebido cumpl imients a sus obligaciones, constituyando wuna bane
legal para realizar tal afirmacién, el contenido de los
articulos 134, 179 % 151 fracciomnes [I. 111 w IV de las
Ordenanzas Municipales en vigor, gue claramsnte sstablecen gus
los locatarios de los mercados estdn obligados & procurar la
limpieaza de los mismos, depofsitands &h wh  lugar adecuado la
basura v despardicion JuE 48 generan Jde fus pusstos y comercios,
los cumles por Rningdn motivo daberdn tirar ean las calles, an =]
interior del mercado o en la wvia pdblica, como suceds an =] caso
gueE s& analiza, mas grave adn resulta =] hecho de qus los
locatarios del multicitado mercado han llegado al extremo de
faltar al ocumplimiesnto d8 otro tipo de prohibiciones, como lo
son las referentes a instalar hornillos w otros medios para
cocinar an la via pdblica v las de arrcojar aguas limplas o
gsucias & la via pablica, conductas gue deberian ser zancionadas

1 e T
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COMISION ESTATAL DE

de acuerdo a las disposiciones legales, por 21 propio Presidentes
Munmiicipal ciltadirs,. fltuscidn gus o acontecs.

Mo debsmoz dejar de sSeralar S9ue tampocoo la Regiduria vy la
Comizidn ode Agencias y Colonias del H. Avuntamiento cilbtadino
cumelen con sus obligaciones de gestionar en favor de la Agencia
da Policia de Candiani, entre otros servicios indispensables. =l
da la construccidén de un mercado pablico, gue cumela cabalmsente
con los reguisitos legsales v funcionales gue sSe axigen, aunado
al bhecho de gua tampoco =2 ha brindado la asesoria lesgal
correspondiente al titular de la Agencia de FPolicia ean comento,
oo el firn de gue esté en aptitud de gsstionar l=s
regularizacidn en el funcionamiento del servicio piblico de
mercado con -l gue actualmenta cuesntan. mucho meros e le ha
cormminado & cumplir con los lineamientos Que an e Fubro dsben
atendersze, dichas obligaciones sSe ancuentran pravistas por el

articulo 167 de las Ordemnanzas Funicipales en vigor.

Es menester, referirnos a las disposiciones contenidas por los
articulos 12 bis, 20 yv 99 dal Reglamento de Mercados Pablicos de
aplicacidn Municipal, mismos gue =n a2l presante caso s& vulmaran
cabtegéricaments, lo anterior, =n virtud de OgQue de noaeva cuenta
=2 percibe gque =1 H. Ayvuntamiento citadino ha Ffaltado al
cumplimiento de sus obligaciones en =1 ramo da mercados
municipales, sobre todo tomando en consideracién gue el
Healamento e&n comanto reguiere sSu imnobjetable observancia, por

sar la Lay secundaria especificamente creada para loarar la
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regulacidn de las actividades wvariadas ¥ complesjaz Jue s=
desarrollan o sSolamsente dentro del mercado al gue hacemos
alusidn. =irmo dentro de todos lo= eaxistentes en &1 Municipio,
maxime =1 tomamos como base la gama de personas que desarrollan
sus actividades en dichos lugares, lo gua s& traduce an una
situacién trascendental para la satisfaccidén de wun servicio
pablico ouw reqguiere la poblacidén en Seneral. En Etales
articulos gueda claramente establecido gue definitivamente todos
los marcados pablicos de asta Ciudad. deberan normar su
organizacidn vy funcionamiento: siendo precisamente a la
Autoridad Mumicipal a 9guien oOowresponds =1 otorgamiento Jdel
local, edificio o Area para tal fin, que adn mas el uso de los
puestos, pisos o cualguier otro lugar de los mercados. se hara
conforme i las Al Spos1Clones ¥ neces )l dades o el .
Ayuntamiento tome en cCconsideracidn, mismas gue desde luego
conforme a la legalidad de la guse deben estar revestidos todos
los actos de autoridad, rm» podran (r mds allda de los
lirmamientos correspondientes. nl deberdan afectar los derechos
furndamentalez de otras personaz como asconbecoe an ol caso sue sa
analiza. la responsabilidad gue corresponde al H. Ayuntamiento
citadino, por cuanto hace al sefalamiento anterior, se parcibe
claramente si se analiza lo preceptuado por =1 articulo 16 del
Reglamenta an <ita, el ocual claramente determina 9ua tal
autoridad es la dnica facultada para establecer distribucidn v
disposicidn o& las areas, Zonas, Casetas, puestos Y demds
similares en los mercados, por lo cual en ] caso concreto, sSe

evidencia incumplimiento & eze respecto, ya gue de haberse

J 1
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cumelido tal disposicidn, la Autoridad Municipal facilmente
hublera percibido gue el lugar en el que actualmente se ubica ¥
funciona el mercado pdblico de la agencia de Policia de
Candiani. mo resulta adecuado ni redane las condiciones qpue tal
exigencia requlere., Ilo gue se traduciria en haber evitado
@anarar el problema gue dio origen al sxpediente de gueia gue =
analizar se denota adn mis =21 irregular funcionamiento del
Pluricitade wmercado, tomando como base que o fue ol H.
Avuntamiento citadino guien determind las especificaciones Para
@l uso de casetas, puestos o espacios dentro del mismo Y mascho
menos Su actividad comercial fue ordenada v organiradas por la
autoridad Municipal. hechos gue se traducen en violaciones a los
preceptos contenidos en los articulos Z1 y 22 del Reglamento al
qua hacemos referencia, midxime =i tomamos en consideracidén L
de nirgun modo se atendieron las prohibiciones contenidas en
@l dltime de los rmumerales citados, en el sentido de no
Permitirse que los locatarios del mercade publico precisado,
ocuparan puartas, banquetas, corredores. pasilleos. escaleras o
cualquier via de transito o acceso para la colocacidn e
mercancias, pues ha quedado plenamente comprobadc aque tales
situaciones se dan de manera evidente y reiterada an el caso cpae
Mos ocupa, traduciéndose en perjuicios para los ouejosos.

For lo anterior y ante la inexistencia da un principio de
autoridad, los locatarios del mercado precisades no obsarvan al
dabido orden dentro del mismo, va que ha quadads constatado qus
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no respetan las areas y espacios gue tiensn asignados, ¥ e mo

procuran la limpieza interior v exterior de swus locales.

Mo podemos dejar de mencionar, Sus independientesents de todas
Inz vioclaciones S & los diferentes lineamientos easpecificos de
Is materia va bhemos cosentado. <con la responsabilidad e gue

incurre =1 H. Avuntamiento citadino. al omitir 21 cousplimiento

j
|
l
E
i
1
:

de sus obligaciones, también propicia wviolaclones a obtros

cusrpos de Ley gue necesariamente =S eancuentran  dnt imamsentes
relacionados con los hechos gue se analizan. al rezpecto basta :

con senalar gue e vulreran preceptoz legales previstos por la

Ley da Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, de aplicacidn

MFuniciPpal, Sue han sido claramenta establecidos en la dltima

parte del apartado referente a la situacidén juridica gue se

contiens en esta recomendacidn, mismos gue Jde manera Senerica,

podemncss determinar gue disponen due e Ccontideran asunmbtor de

- intardés social la regulacidén de asentamientos bhumanos en ]

territorio aztatal, gque dstos debaran estar debidamente

¥ plani fFicados por cuanto hace al desarrollo wbano v gue siempre

tendardamn a mejorar las condiciones de wida de la poblacidn:

afncontramos ademas gues todas las declaracliones sabre wusos,

resarvas W dest inos de arsas ¥ predios siampre sSeran

inherentes a la utilidad pdblica y al interés social. Gue los

planes de desarrolle municipal atienden el ordenamiento de los

asentamientos humanos, debiendo satisfacer las necesidades de la

poblacidn, o respacto a las condiciones e wvivienda,

infragstructura v servicios publicos asi comoc a la vialidad de

J 1 y
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las oo ldades. Aesulta rmocesario hacer hincCapié&é &n e
incluso. &1 articule 100 D= Jla L&y anteriormsents precisada, i
faculta a los afectados, & exigir al Ayvuntamiento la suspensidn

de Cconstrucciones u obras gus conbtravengan los planes o

programas de desarrollo wurbamno,. guse deterioren la calidad de los

asentamientos hmanos, como aen 21 caso especiflco acontecid con

los guejlosos,. hasta gue se Ccumplan con los reguisitos previstos
Ppor los ordenamientos legales correspondientes, situacidn Sue a
Fasar de haber sido llevada al efecto por parte de los ouejosos,

nirrgim resul tads positivo arrojd en su favor, toda vezr gue la

A =R i, mw

Autor idad Memicipal o cumplidé con la obligacidn gua le 1mPpone
el precepto legal en comento; al respecto habria gue afadir gue
resulta obligatorio para las Autoridades Municipales &) efectuar
supervisiones sobre los proyectos y obras a desarrollarse dentro
de mu jurisdiccién, mixime en traténdose de las gue tienden a
establecer servicios pablicos, ¥y que de igual forma estan
obligadas a exigir al irrestricto Cume ] imlento a ilos

lirmamiantos =1 al efecto establecen las leyes

correspondientes. obligaciones que desde luepo no Ccumple 1 H.
Avuntamiento citadinot Jdebemoz agregar 9ue con la falta de
actuacidn e la autoridad municipal . al tolarar @l
funcionamiento del mercado al gua nos referimos, ha propiciado
gue no Sa respeten las wvias Vv espacios destinados a la
circulacién o desplazamianto de vehiculos vy peatones, par
supuesto tampoco los limites gue existen para &1 uso de la via
pliblica, lo anterior se traduce en Infracciones ouae Lncluso
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resultan imputables a los sunicipios,. por parmitir o propiciar
g s& realicen obraz o =a eastablezcan e&an Arass servicios
pablicos como =] del mercado =n Ccomento, Jua av]dentements
contraviene con =21 desarrollo de sus actividades, las Layes,
Lireamientos v Programas de Desarrollo Urbarno. Por cuanto hace
& la cusstidén de obztruccidn al libre tradmsito de psatones vy
vehiculos en la calle en que indebidamente se encuentra ubicado
el mercado precisado, tambidén puede establecersze gque existen
incluso wviclaciones a la Ley de Transitc del Estado vy
especificamente a lo dispuesto por los articulos 18 y 14 de
dicha Ley. Por Qltimd debemos dejar claramente establecido gus
los ouejosos tienen derecho a o ser objeto de njerencilas
arbitrarias o abusivas en su vida privada. en las de su familia,
an su domicilio. papeles o posesiones: ¥ que al efecto cuentan
con proteccidn gue las Leyes correspondientes Jdeterminemn  en
contra de ezas injerencias o atagues, entendiandose gue
préclsamente son e]llos guienss pusden acudir a las 1nstancias
legalaes correspondientes para que su problematica sea atendida y
rasualta, por lo gue consecuentementes, la Autoridad gque resulte
legalmente facultada para atenderlos. no podrd mil debera omitir
al cumplimiento de sus obligacionas legalmenta estatuidasn., como
acontece en el caso que nos ocupa por cuanto hace al H.
Ayuntamisnto de esta Ciudad. fin mas, d=ba gusdar claraments
astablecido gue los gquejosos como miembros de la sociedad,
tiernan derechos a wna paz Yy seguridad social, asi como a la
satisfaccién de zus derechos econdmicos, sociales v culturales,
indispensables a su dignidad como personas, Y gue en el caso

J 1
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concreto se wulneran tales derechos por la tolerancia del H.
Ayuntamiento citadino, Sue propicia gue los locatarios del
mercado pdblico de la Agpencia de Folicia de Candiani, con Su
irregular func i onam i ento, efectden actos de molestia :
infundados en perjuicio de los gusjosos. faltarndo por ende a su r
cbxligacidén de propiciar un orden social. va 9ue por el contrario i
lo e ha propiclado es gue los derechos ¥ libertades de los

guejosos o sSaan  plenanente efectivos, por otro lado

contrariamante a dichs sefalamiento,. propicia tambidn ous los
locatarios del msercado citado disfruten de derechos v libertades
mias mlld o9 los limites establecidos por la Ley, por lo oue no

=2 asepgura ] recorocimiento Yy respeto de los derechos no
solamente de los guejosos, sino de obtras personas Gues a pesar de
o Tigurar con tal caracter,. también resienten tales excesos;
con todo lo antes sxpustto. gueda claraments astablecido gue al
Ayuntamisnto citadino ro ha pugnado por &l orden publico v al
biernestar gensral dentro de la Agencia de Policia da Candiani,
Pues con el desinterés mostrado con respecto a su obligacidn de
pProporcionar les servicios puablicos adecuados, contribuye a gue
s generen problemas de tipo social dentro de la mismas
resultandc al efecto aplicables las disposiciones contenidas por

&l mrticulo 11 de la Convencidn Omericana Sobre Derechos Humanos

y lo previsteo por los articulos 12, 22, 2B v 29 de la
Peclaracidén Universal de Derechos Humanos.

Refiriendo i1gualmente gue lasz anteriores consideraciones., s=

encuentran sustentadas mo solamente an 2] sefalamianto afecbuscs

(S
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por los smmjosos al especificar los hechos constitutivos de su

gueia, =ing oue los mismos Tusron fehacientements constatados

por parte de este propio Organismo ¥y se robustecen con el

=
il e

tastimonic de personas dignas de fe. Ho esstando Ppor dJdends | 5
precisar oue da manera injustificada. =] ciudadano Fresidente
dal H. Ayunmtamieanto o esta Ciwdad, =sa rmegd & aceptar una

S I

solwcién al plantesamients efectuado por los ousejosos, = F

mediante la via conciliatoria le fuse forsulada por parte de este

e

Organismo, la cual a todas lwuces resultaba no solamente factible i

- b e

& cusanto a Su aceptacidn ¥y cumplimiento, sino gus dadas las
circunstancias resultaba obligatoria. Maxime Jua la Ppropila
Autoridad Municipal, reconoce que el msulticitado mercado con su
funcionamientos irregular obstruye la via pablica y causa
per juicios no solamenta a los guejosos, sind a diversos vecinos
de la Agencia de Policia de Candiani; y por 1o mismd. no S
justifica su negativa, como lo pretends al esgrimir gua e
ancuentra avocado a continuar con platicas con los locatarios
del mercado en mencién y gus se estidn llevando a cabo
diligencilas rneceEsarilas para la localizacidén de wn predio
apropiado para la reubicacidén de tal mercado: toda wvez que

dichas manifestaciones a pesar de ser insuficientes.: Nl siquiera

se encuentran soportadas en documento o prueba alguna, por lo

mismo no resultan atendibles.

Con base an lo expussta vy corroborado. respestucsaments esta
Comisidn Estatal de Derechos Humanos sa& permite Formular a usted
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sefior Fresidente Municipal Constitucional de la Ciudad de Daxaca
da Judrez, las sigulentes:

V.- RECOMENDAC 1ONES

FRIMERA.- Que a través de las Regiduriaz de Mercados Pdablicos
Municipales, de Agencias y Colonias, del H. Avuntamiento
citadino y del Ciudadanc Agente de Policia de Candiani de esta
LCiuwdad. =e sirva verificar respecto de la existencia del predio
al swe aluden loz guejosos. presuntamente destinado para el
establecimisnto del mercado piblico ean la Agencia de Policia
raferidat hecho lo anterior y de constatarsse su sxistencia,. &
través de la Direccidén Gerneral de Obras Piblicas y Desarrollo
Urbano Municipal, se efectden los trabajos y estudios necesarios
para determinar si1 el mismo redne las condiciones minimas para

el establecimiento del precitado mercado. En caso de resultar
inaxistente dicho predio o no reunir los requisitos mencionados;:
AVOCArse de inmediato a localizar wun predioco dentro de dicha
Agencia, en la gue resulte viable la reubicacion del servicio
pablico mencilonado, detarmindandose esto, precisaments por la
instancia correspondiente, previo los krabajos y esstudios qus se

reguisren para tal fin.

SEGLNDA . - Haecho lo anterior conforme a sus atribucionas vy
ab 1 1gac 1 ornes , conjuntamente ocon las Regidurias. Comizsiormes v
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Pirecciones dependientes de ese H. Ayuntamiento. asi como
del Ciudadano Agente de FPolicia de Candiant o de las instancias
cuya intesrvencidén considere rmecesaria, Proceda en wun  breve
térmirne a efectuar la reubicacidon del mercado pdablico oue
actualmante funciona sobre la Calle de la Luz, an la Agencia de
Folicia de Candiani de esta Ciudad. desde luego normando en
debida forma e] establecimiento del mizmo ¥y wvigilando el cabal
cumel imiento de todas las Leyes, Reglamentos, Lineamientos
Municipales y de otra indole guwe resulten aplicables para tal
fin. Para lo cual se deberan respetar en todo momento los
derechos que como comerciantes tergan adguiridos. las personas
que desarrollan sus actividades comerciales dentro del precitado
mercado, lo oual de ninguna manera. los exonera de acatar las
disposiciones gue al efecto determine procedentes essa Autoridad
Municipal.

La presente recomendacidén, de acusrdo con lo previsto por los
articulos 102 apartado B de la Constitucidén General de la
Repablica v su correlativo articule 138 Bis de la Constitucidn
Local, tiens el cardcter de puablica.

Pe conformidad con lo dispuesto por ®1 articule 46 segundo
parrafo de la Ley de la Comizidén de Derechos Humanos del Estado
Libre y Soberanc de ODaxaca. muy atentamente solicito a usted
gqus la respussta sobre la aceptacién de esta recomendacidn, an
SU ChED, MNOE Sea 1nformada dentro del término de quince dias
hiabiles siguientes a su legal rotificacidn.

) | - —
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Pe ioual forma v con el mismo fundamento juridico solicito a

_ ustad LS = =il Cash, las prusbas cor respondlantes al

' cumplimiento de la recomendacidn se envien a esta Comisidn
Estatal dentro del término de guince dias hidbiles siasujentess & E-ll
la fecha en gue haya concluido =1 plazo para informar sobre la : I

aceptacién de la misma. : }

e

..
=i,

La falta de presentacidn de pruesbas dard lugar a ogue sa
interprete gque la pPresente recomendacidn no fue aceptada.
quedandc esta Comizidén Estatal de DbPerechos Humanos en libertad
de hacer publica dicha circunstancia; en términos de lo
dispussto por la primera parte del ssgundo parrafo del articulo
115§ del Reglamento Interno de la Ley Sue rige a este Urganismo.

i

"—lé-:.m LIC. BERARDD AMADD PEREZ ALVAREL.-Director de Seguimisento
de Recomendaciongs. - Para los efectos del tramite respectivo.
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