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SOBRE EL CASO DE
ARTEMIO VALERIANO LO
BRUNO HERRERA VALER 1

,

C. C.P. PABLO ARNAUD CARREW
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE LA CIUDAD DE OAXACA DE ...Jl.U\REZ. OAl.
PRESENTE •

......v distin$IUido señor Presidente:

La Co.isión Est.atal de Derechos Humanos de Oaxaca. con
•fundaMento en )0 previsto por los articulos 102 apartado B de la

Constituci6n Federal, 138 Bis de la Constitución Politica del

Estado Libre V Soberano de Oaxaca. 19. 69 fracciones II y Jll,

IS tracción VIJ. 44, 46 y 51 de la Ley de Ja COfIisión de

Derechos IluIIlanos del Estado Libre y Soberano de OaKlillc:a, asi como

42. lOe. 109. 110. 111. 112 y 113 del Res:Ilamento Interno dI!! este

propio or!'lanislIlo. PUbl icados en el Periódico Oficial del Estado

Con fechall veintiocho de enero y veinticuatrO da .tulio de 1993.

nllspectivamente; ha procedido a &!studlilr 101> elernentos qUE! SE!

contienen en el expediente CEDH/759/(Ol)/OAX/996, relacionados

con la queja interpuesta por los se~ores ARTEMIO VALERIANO LOPEZ

y BRUNO HERRERA VALERIANO, por lo que vistos los sipuientes:

l. - HEC~IOS.

l. - Medi¡¡u·... te queja por escrito con fecha veintiséis de

septi8~bre de mil novecientos noventa y seis~ los señores
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(X)!¡fISION ESTATAL DE
DERíOlOS HLMAtoK)S DE OI\XAC\

ARTEMIO YALERIANO LOPEZ y BRUNO tERRERA VAL.ERIANO. cUfMM"licar-on a.

este Or9anismo. hechos que eonsider-an violator-ios a sus derechos

huManos~ IfIISMOS que ..,trlbuyen al H_ AVlM"ltalflient.o Constitvci~l

de la CIt.td..,d de OaMaea de Juár-ez, ();aNaea y e5litl"'1Clal.ent.e

r-efler-en; t_r su doMicilio @f'l la. calle de la Luz "'-er-o 102,

en la AQoencla de Pollcia de Candianl de esta Ciudad; r-esultando

que con fecha veintiocho de novietllbre de lIIi 1 novecientos noventa

y t.res. con illnuenc:la del H. Ayuntaaiento el tadino. se Inst.aló

Ul1 _rcada PÚbI ieo sobre la Calle de la Luz en la AclencHll de

Pollcia aencionada. obstilculizilndo el acceso a su vivH~nda y

obst.r-uvendo lil via pUblica, por- lo ~Ie a partir- de esa fecha se

han inconformado ante difer-entes instancias sin que se atienda

su probl@lfla. refir-lendo que desPUés de Insistir. lograron la

celebraCión de una r-@l.XIion en el salon azul. del PalacIo

•

"h.w'llcIPal del H. Ayuntallllento de esta Ciudad. contilndo con la

pr-esencia de los mlelJlb,'os inte!'lrantes de la Comisión de Mer-cados

Municipales y de los lider-es de diversas aqrupaciones de

Nercados. flr~ando un convenio en el que se deterainó la

5usp.ensiOn de los tr.bill0s par-a culll1inar con l. lnstal.Cl0n del

mer-cildo va I'lencionado.

locatarios.

hasta en tanto se r-eubicaran los

Aqre9ando además que dicho convenio no se cumpl io. en Virtud de

que se pr-osiquio con la instalaClon del aludido Mercado.

colocando estructuras llIet.1l1 icas con las que afectaron una par-ed

de su propiedad. ade~as de impedir-les continuar con los tr-abaios

de una obr-a que se encontraban realizando en esas fechas en su

1 ) Ll--------:-=\ ~-----~ El~~e.lNr il .''''~''''Otn Elf6:cI

..~ CIlaSltacW~dIl~ ~: t.R~· oe 'lenlM~ Edfa>
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OOl!CHOS HUMANOS DE OAXACA

vivienda, que de ICl'Ual .aoera~ se han deteriorado l~s raredes de

su prOPI edad, ello independienteMente del pellQro

1
represent~ las Instalaciones IMProvisadas o. alC)ll.M"lOS PUeStos de

dicho _rc~do. en el que eXlst@n Instaladils tuberias de ~s en

la via PÚbllca~ sin las -edldiltS Oe sequrldad necesarias. que a

de haber realizado tales obse,"va.clones ante el H.

Avunta.lento cltadlno. no se le ha dado nl~a solUCIón a su

probleMa., ni se ha procurado dar c....-pll.leoto al conv@nlo

referido. no obstante quQ en la Aqencla de PolIcía de Candianl.

se cuentan con espaCIOS que pucheran ser la alternativa para la

reubicacIón del ",ercado que lII@r'\Cionan. con lo que se de.laria de

obstrUIr la vía pública v de afectar su propiedad.

2.- t.:on base en los hechos narrados con antelaClón~ con fecha

quince de oct"lbre de .il novecientos noventa v seis mediante

ofiCIO V&/492~~ este Or~anislllo solicitó al Ciudadano ~"esidente

I"k.w"l1cipal tonstltuclonal de la Ciudad de OaloCacfI de Juarez.

info... _ .... laclonado con los hechos constitutiVOS de la quejill.

asi coqo la reaisión d@ la docuaentaClón relativa; petIcIón que

no fue atendida.

:J. - En razón de lo anterior'". ésta Comisión. mwdlant. oficio

VG/5S02. con fecha quince de novielllbr-e de 811 novecientos

noventa y st!:is. !,!ir6 atento recordilltorio al Liudilldano Pr_ldente

MunICiPal Constitucional de esta Ciudad. a efecto de que se

slrvier'"a r'"endir v remitir la infOFmación v documentación que le

había sido soliCitada. En respuesu, con fecha cinco de

\
IlL ~
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llEJIEQlQS~~ DE OOACA

diCHlt.tl.... de: Mil novecientos

oflelo l>GJGM/3026/96 6419.

noventa v seiS. se

PO'" dicha

recibió el

Ot.utoridOld

",--"lC1PAl. MediAnte el cual rinde Iot. InforMacI6n que le fue

Sin _loCar doc...-entaci6n alquna ,..sp*c:to de 'Sus

ManifestaCiones. La preclt.ada ~Id.il.d MIIllclP.l tellCtu;al-.ente

lnchc6: ••• "Por -.&dIO del J"res.¡;mte. y PO" MI conducto. el C.

Ar"",lJ tecto JOSE f'IARQlEZ PEREZ. Coordinador de 1. Cc.lslon de

_rc.dos v (;a.&rclo A.bulante~ rinde infor_ en relación .. 10$

actos ••terla de la oqueja prc.ovida ante ha Co.lslón Estatal de

Derechos .........005 POr 105 CC. ARTEPlIO VALERIANa LOPEl Y BRUNO

HERRERA VALERIANa. par lo que Maní fie5to a usted lo siquiente:

Efectiva_nt. con fecha veintisiete de Junio de: 11111 novecientos

noventa cuat,.o. la Co.iSlÓn Mercados de este H.

AvuntaMlento y los lideres del Mercado ubicOt.do en la call. de la

Luz, en la ACIel'lClot. de I-'olicia de C...ndiani. suscribieron un

conveniO en el que se establ@ci6 el COIIIPrOllllSO de suspender las

OOl'".s de construcción del ref'el'"ido lIlel'"c.do. En cumplllJlllento a

dlCho convenio. se procedió a suspendel'" la const.I'"ucción;

obstante lo ant.I'"lOl'", los locatarios instalal'"on sus puestos y

eKPendiendo en luga,·. En la presente

Administración llQ ha tl'"atado de reubical'" los puestos; sin

embarqo, hasta el momento esto no ha sido posible por no haber

aceptado los locatarios el lu~ar propuesto para tal efecto por

la Autoridad Municipal. A la. f'echa se contlnuan sosteniendo

pl;ltica5 con 105 locatal'"ios del citado mercado y se llevan a

cabo 1.21 dilictencias necesarias pal'"a l. loc.lizaclón de un

-

predio apropiado para dicha r~icaC1Ón. Lo anterlor. con el f'in
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llRf(H)S HlMANOS DE OAXACA.

de eVlt.a,. que se obstruya la via púb) lca y .......... causen

-.ole.t.la. a los V@ClOOS de la calle de la Luz. en l. Agencia de

Pollc"a de <'.ndlAni. Sin ot.ro part.lcular. qo...-do COMO su at.ento y

5eQUro serVIdor. A-li:.NTAMENTE. SlFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

"EL RESPETO AL DERECI-K) AJENO ES LA PAZ". EL PRESIDENTE ......... IClPAL

CONSTITUCIOHAL. C.P. PABLO ARNAUD CARREÑO.

4.- Esta CoelSlón -.edlante of'ic:io VG/5881 fechAdo el trace de

dIcieMbre de .11 noveclent.os noventa 'JI seIs. Co-..w'llCÓ a los

Cl'.M!josos la recepción de la ¡nfor.aciÓn ....a prec:1sada. con la

'lnallc:Mod de que realizaran las Manlfestillclones que .. sus

derechos conviniera. En atenc:i 6n a lo anter lar. con fecha

dtecis6is de dlcie.bre de ese propio año. C~."'ecl.ron ante

este OrgilnU••O los Ciudadanos ARTEMIO VALERIANa LOP'El Y BRUNO

HERRERA VALERIANO. con el carácter de ql.l8josos que tienen

plenalllente reconocIdo. efectuando persona IlIIente sus

~.nifest"Clones ante p@rsonal autorizado d@ est. ür~anismo.

reiterando 10'5 hechos constitutivos dQ su quaja iniCIal y

sol iet tando. que el Visitador Adjunto encar-gado del tr-.tmi te de

su exptldient.e. se constituYera formalmente en el IUSllar donde se

eI1CUE!I,tra el mercado al que aluden en su qUQj. y const.atara. su

ubicación. su forma de funcionamiento y 1011 p@rjuicios.

mol@stias y 1"leS9QS que les ocasiona la exist..ncia del mismo.

Acor-dllndose tavorablement.e su petición en esa propIa fecha.

sePíalandos. las once horas del dia veintis~is de dlcielllbre de

mil noveCientos noventa y seis. para que tuviera verlflcatlvo la



6 -

e:videntemente se están causando daños a las par-edes de las

105

O"ey

ublcadil

VALERIANO.

lt..lS'lar-

la Luz.

HERRERA

ARANGO HIPOLlTO, se

diChoen

llRLO«l

ELlAS

deterMinando

baSt..lra

LOPEZ.

y LUIS

y vehicular.

¡¡bt..lndante

~t.er-lor con fecha velntlS'*lS de dlCl"",..@ de

VALERI~

VALERIANa

AR1E"lO
HERIlERA

se

qultrosos.

precisa-.ent. entre tilloS Calles de Martil'"es de TiiIlcubay.. y del

AVión. en la Agencla """"'¡cipal de Canchani de lista Ciuoad; dando

fe de la eXistencia en dicho lugar de un Rercado••15-0 que se

ubica sobre la calla de la Luz, obst.acullzando eVldente-.ente el

tránSito peatonal

"'-"'ELlO

0"0

constltuyeron

dJll9QnCi~ de inspección y certl~ic~lón solicitada por los

dlversos PUestos que constituyen el lIIenc;lonado IrIerCiIldo. se

encuentran obstruyendo las puertas de acceso de varias viviendas

ubicadas en diCho lUflar. dent.... o de las cuales dllscM. l\Ae90 se

encuentra la de los quejosos, que en dicho lugar eKist.en dos

coladeras de desa9~le (drenaje) en malas condiC10nes da h19iene.

.11 noveclent05 noventa y seis. el Vlsitaodor Adlunto enc.rgado

del tr••1U legal del presente expediente. en ca.:>añía de los

!>. - At."to .. lo

viv1endas col indan con la I,.lbic8ci6n del mercado.

pEl:r-clbiéndose asimismo. la eKistencia de varias instelaciones de

<;¡las. Clue no reunen la condición lIIinima da seguridad y PQr- lo

m1smo. constJtuyen r-ies~s par-a todas las per-sonllS

per-~nente o tr-ansitor'iamente se enct..lentran en d1cho lugar';

tOlll8r-OO diez

rL -:-:::-:-=-------'rl~c-.-'-B-'-~-. -.-_-~-~-_---•.-""-_-.-.-.~-..-:"""---=-,=m----
e ~;J El~ dolo ea-o~GotllrII>doII Est.Ido e :: p.La~ llII 1:1'-""~Eoifo\I
~.pElC~6IIa~c.~r~~ ccp.E1 ...
• • ' ...~o-CorhIsao-mS s.A.
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MotOS ttlNA.\OS DE OAXACA.

fotoqr.fi.~. que preVia su certificaci4n corresPOndiente. se

Iaélf'ld.Aron agregilr a las actuaciones del presente exp.-dlenu.

6. - T~ ca.:o bASlit las anteriores actuaciones. -.edl~te

OfiCIO 116/0669. con fecha seis de febrero del aXo en curso. _te

0"-9ilnls-.o confor.e a 105 ltne_ientos prevlst0'5 PO"- el caPitulo

cuarto del R~la-ento Interno de la COMisIón Estatal de J)erec;ho$

I
formalizó ante el Ci~dilno Presidente Municipal

ConstttuClon¡tl de la Ciudad de OaxiIlca de Juarez. propuesta de

concillaClón a efecto de lograr una pronta solución a las

violaciones a derechos hlaIanos ar~tadas por los quejoso.

dicha prepuesta coocretillltente consistIÓ en: Qu'It el lIlel"lCionado

Presideonte .'....,r"ucIP.. l Constitucional. gir., ... a Instrucciones a los

diversos SerY100res públiCOS del H. Avunta.iento citadino. a

quienes confor.e il las atribuciones que les confieren el

articulo liS de nuestra Constit.uc:lón Federa). la Ley Org~nlca

MuniCiPal. las Ordenan~as Municipales en Ylgor •• 1 Reglaaento de

"'erc_dos¡ PUbllcos Municipales y detftas leves slllCUr"lderlas. les

corresponde interYenlr en la solución del problema planteado.

ello. con la tinalidad de que en un breve término y ~reyias las

diligencias necesilll'ias. se procediera a la reubicación del

mercado P\Ábl ico que actualmente funciona en la Ca))e de lill Luz.

en la A9Qr"tCia de POIICiill de Candiani de esta Ciudad. con el fin

de evitar que 5e siSliln violando derechos¡ fur'ldalllentaht5 de los

queJOSos. en el lV9ilr que result.are mas adecuado para ello v en

el que no se causaran perJUICIO$ a persona al~; otorgando le

1 ) IL ~-L ~~_:_------~ c.'P EJ~<SI~~·.'~d<oOtnEdi6coa

t~p EJqr.:u:c<Sle.tal:."OcloI~'"E.s.t"clo c,p L.e~.<SI~",~Ed:.'Oc>
t~ p ElC.~dllI s-:ma.~". Ct;:rnotC:.O,r=-A ln:lI:WoII Cepo El ¡ ~..........;;_""'0 _ ...óee-ds-w.-s 5.A.
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un plAZO de diez dias para la -enclonada autoridad

...... iC1P.. l. _ltlera su reSPUeSta por escrit.o ,.es~to de la

acept...clOn o no de dIcha prOPUeSta de concIliación.

7.- Con feen.. veunt..e de febrero del año en curso. _ reclbi6

ante este Org.illnisao el oficio no.:-ro DGJ6I't/513/97 0854. suscrito

POr el C.udadOll'lO Preslderlt.e ~icipal Constit\.IClonal de ~ta

CludiIod • .edlante el cual e.ite su conte~clón .. la propuesta de

conc:i I i~16n V. -.encionada; precisando '5U NO ACEPTACION a. la.i_. ~)O el .r~to de que no era POSible acepta... la, @1'1

Virtud de que hasta el ~to no tenia locallzlIdo un p"~io

..dltcUCldo par.. llevar a cabo la reubicación del _rc.ado al que

nos ~s ,..fer,do. por lo que no t@J)ia 1. certeza de efectUAr

Aj:;!regando que Sin elnbargo.

en atención .. lo Manifestado por los queJOSOs la Autoridad

i"lUr'llC1Pal continuaría rea11zando las di 1 iSU!:nCllllS necesarias par...

lograr la reInstalación del .encionado mercado; reconociendo que

é1it.e se obstruyendo l. via publica v causando

molest.ias a los qltejOSOS.

8.- Mediante oficio VG/1122. con fecha veinticint:o de febrero

pasado. se comunicó a los q ....ejosos la NO ACEPTACION que a la

multicitada propuesta de conciliación, efectuó el ciudadano

President.e Municipal citadino. adjuntándoles copias sifllPles de

las documel"lt.ales en las que se cantenian tanto la propuest.a de

conciliación. como su no aceptación.
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IIJI[Q()S HUMANOS DE OAXACA

Con base en lo antertor con fecha stete de lu,rzo del OilPOo en

curso~ cc-:>arecteron l~ queJOSOS ante este OrganisMO~

_ni festando su t.ota 1 inconfor_tcUod con

autoridad ~lclPal par. atender y resolver el probletaa de qve

diO IniCIO a su queJa Oilnte e5te OrganiSMO. solicitando por ende

que se t.a..r~ las MedlcUoS pertinentes que el caso a_rltaba y

de isual se valoraba la POSibilidad

reco_ndacion. a l. autoridad -..ntctpal que tiene señalada COflK)

respoorrs.ble.

lO. - Con fechOil doce de marzo del arrio en curso. se presentaron

ante est.e OrganlsfllO los qu¡!josos. ofreciendo el t.est.iMOnto de

los señor.s Al.JRELIO HERRERA VALERIANa Y LUIS ELlAS ARANGO

HIPOLITO•• quienes les const.an los hechos Constlt.utlYOS de su

qu@:)a y aún .ils que la Autoridad 1'......·lIclPal qve tienen señalada

CO'110 responsable~ nada ha hecho para resolyer su probl_iltica.

misma que persist.e hastOil la fecha. At.ento a lo anterior en esa

propia 'ech. se reCepc i ano el testl-.oJ'lo de las personas

presentadas por los quejosos. ~ los que esenclal~nt.e se puede

determinar: Que a la fecha de la di l igencia se encontraba

funcionando sobre la calle de la Luz. de la A~ui3lncta de Policía

de t:andiani de esta Ciudad. un mercado. cuyas instalaciones

causan ~r.ves perJuicios no solamente a la vtvlenda de los

que 10505. Sino a la de todos los vecinos de dicha calle~ toda

vez que se obstruyen los accesos .a diferentes yivlendills. se

propICia la eXlstencla de ~rande5 CÚMUlos de basur•• que eXisten

•
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1.

1••incluso para

ya citada.

conocilllientopl~

zona. Sino

la Agencla

tienen

funcionallliento del .eercado -..miclpal.

por los $eñores ARTEMI0 VALER 1ANO LOPEl y

1111eclllbros

Instalación Y

por ser

Derechos HUllllanos.

Centro.

refiriendo que 10'S locatarios del _rcado son quienes 1'10 han

accedido a reubicarse en el .. isNo. par. lo cual eVldente-ente

han contado con la a~1a de la$ Autor 1dades MtMllclPales del

eXistencia del lIlencionado precdio; corroborándose con 10 antes

expuesto la perslstel'H:la de los hechos constitutivos de la queja

C!ue diO inicio al p,-esente expediente.

11.- EVIDENCIAS.

1.- ~l escrito de queja pre$entado ante e'Jl;ta COMISión t:.'JI;tatal de

En el presente caso las consti tuven:

~rsonas que acuden al precitado lIlercado a efectuar sus cOll\Pras;

que eV1dente••nte se obstruye el paso peatonal y vehicular ~

dicha calle y que además las diversas estructuras de las que se

COlllp.oner"l los PUestO'5 del mencionado lIlercado. estllon causando

deterioro a la'5 paredes de las vlvienda'5 con las que colindan,

para la

no cuent.an con las lIlini_~ nedidas de Se!=IUrictad y por lo "'IS.a.

constituyen un riesgo permanente, no solo para qu1enes tlet"l@l"'l

sus casas habitaCión en dicha

respecto <Mi la eXistencia de un predio qua se localiza en la

11115I11a, que desde hace lIlUCho tie.po se obtuvo por los vecinos

\l -'l ll~-,-.-e-~---"'-.-*-*-~-_---.-.-.•-.~:----~~"""=~,=..:_==--"
C~~ E1dnoc:01Ó11ca:awo dlll GcIborlOCIl E..udo Ce P. lI4F<M IftllUs~ EeClO
~'o ElCO*QldO:ilt¡o~ÓIlc ...ayf~lrG.IsL..... C-"I' El
;;~" El,""," ~.--to""CcftIoI s-ano s. s.1<. ~ _
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BRUNO t-ERRERA VALERIANO. .1SMO que -.otlVÓ el InicIo del

expediente CEDH/7S9/<Ol)/OAX/996.

2. - Los of"lclos VG/4925 y V6/5502. de f"ectMos c",uf"lCe de octubre \o

quince de nov I e-bre novecientos noventa y seIs.

reSP4tCtlv~.ente: .. través de los cuales este or94lOISMO SOliCitó

al CIudAdano Presidente ",--,icipal ConstItucIonal de la Ciudad de

Ju.'rez. 01 lnfor.e: relaclorNado con los hechos

ConstlwtlvOS de la. queja. así cc-a efectuó at..-nto record~torio

al respecto.

~.- 1::1 oficio r'lÚlM!Fo OOJ6M/3026/96 6419. recIbido con fecha

CincO de dlcle-bFe de .il noveci!"!ntos noventa. v seis. lMtdiante

el cu~1 el ciuda~r~ Presidente I'tunlcipa.l Constitucional de la

Ciudad de Oaxac~ de Jua,Fez. Finde la InfoFlIIilclón F.querlda;

acePtando expresa.mente en el ulti.a páFra.f"o de dicho ofICIO. que

con el funcionamiento del mercado ya aludido. se obstruye la via

pUbl ica y se ca.usan ,.olesti03os a los vecinos de la Calle de la

Luz, en la A~encia de Policía de C03ondiani. dentro de los cuales

deiide lues;ro figuran los quejosos.

4.- El oficio número Va/5SS1 de fecha trece de diciembr-e de mil

novecientos noventa y seis. a tFavés del cual se diO vIsta a los

quejosos con el contenido de la informaciÓn I'e.cibida. So efecto

de que manif"estaran lo que a sus del'echos convlnieFa •

,. .,>-------_..
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noVe<:letltos noventilo y seis. resp.ec-lo de la COIIIParecenc: •• ~t..e

~t... 0"9..nlS-O de 105 ~JOSOS. a t;.rav~s del cu.l ,....11zan sus

-nlfesu.Clones en forMa personal y solleit...n .1 oesahQslo de lI'Ia

lugar en el que se l~llza el

_re.do al que aluden en su ~ja InlCl .. 1.

6.- L. cer-tlflCiIlClÓn de fecha V@lntiséls de dicletllb,... de Mil

novecientos noventia y seis, efectuada por PArta del VIsiUdo,.

la

Luz.

Ta.c~ya y del AVión. en la Agencia de Poi ¡cía ckit C.nchanl de

esta Ciudad.

asentando ill
lugar en el que se ubil:::a un _,.cado PÚbl ico,

efecto diversos PUntos de ,..lev..ncla para el

tOMando fotografías durante el desahogo dQ dicha diligencia.

esclareciMiento de los hechos constitutivos d. la queja y

7. - L. prOPuesta de cone! 1 i elei Ón. forma 1 t zada Por parte de este

Or9ani1Omo al Ciudadano Presidente Municipal COnstitucional de la

Ciudad de Oaxaca de Juárez. con fecha seis dQ f~brero del año en
a efecto de obtener una solución inmediata a las

•

violaciones a denechos humanos argumentadas Por los quejosos.

propuesta que se contiene en el oficio VG/0669 .
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l •

ante este

-nclonada;

..si

baJo diversos

este or~aniSMO.

'5uscr1.to PO"- el0854.

la recepclón de dichos

10&

ya precisada;

de

.15.-05 antel~

propuesta de conciliación

de conci 1 ¡aci6n

• l.

la comparecencia

igualmente se contiene

OfiCIO núMero D6JGM/SI3/97

1.. prOPUesta

10.- La certificación de fecha doce de l'lIiU"ZO del aXo en Cl,lrso.

9.- El OfiCIO VG/ll22• .ediant.e el cual con f-ehA veintiCinco de

febr.ro pasado. se ca.unic:6 a los que.lOSOS la NO ACEPTACION Ói!!

r-especto de

aanlfestando su total inconfor.idad con dicha ~tiva; y a

travéS de la cual solicitan la eMiSiÓn da la reco-endaClón

corresPQndient.e.

sePíores AURELIO HERRERA VALERIANO y LUIS ELIA5 ARANGO HIPOLITO.

en la que

testimonios, con base en los cuales queda claramente establecido

l. perslsten¡;la de los hechos que motivaron el inicio del

eKpediente de queja.

Or~anismo. a través de la cual, para robustecer los hechos

constit...tivos de su queja. presentan @l testirnonio d@ los

cont.... tación

pIurlcltado Presidente MI.Ilicipal, a tr.v~s del cual _lte ~

do

c:ertlflC"Clon de fecha siete de aarzo del aXo @n Oo''''SO. respecto

8.- El

precIsando '5U NO ACEPTACION

..r~tos.

\L l ILc-,-.-.-,-.....-.-~-~-~-~-_---•..;...'---.--."-~-""-.-:F..-:~-.-.-
• 1;.11 B ll,AodCII''' e-=n>d11 Gt:brlO....~ e o::.p LI~ ".~~ Edloo
:: ~II- ElC. DIlIgIIdo;ie1ll $KrlICa'IIl *~Jf~~ e c.p El..-l¡ ~

~;ll,"";¡';':;';;;;';CIIIIIo _*• e-d s->D S S A.
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PUestos y dElsarr-ol) ando sus acti vidades comerCiales en ese

sus

Ayuntamiento

Instalando

.e

la Circulación del

• los llneamlentos que

queja

dicho corwenio

se obstacul iza

lncumpl ieron

exPed i ent.e

la Comisión de Mercados del H.

01

51TUACION JUUI>ICA.

10catarlOSlo.

IUSl~", en un f,'anco y claro desacato

la autoridad municipal

11 lo-

ob,...... en

suscr· i to por

2.- Resultando que a pesar de la existencia de un convenio de

fecha veintitliete de junio de mil novecilil:ntos noventa y cuatro.

.f.ct.lv.-ent4 c::a.o lo señalan los ql.M!.JOSOS; ero 1. c.lle de la

Lv:!:. especif¡ca--.te entre las Calles de: !'U,..tlr_ dR Tacubaya y

del AVión. de lolll Agencia de Palieia de Candiani de: _t.- CIudad,

de..o. .1 año de: .11 novecientos noventa y tr-es. se encuent,.a

Instalado y funcionando de .anera irregular un _reado PÚbl ico.

que eVldente.ente causa pe,. juicios a los quejosos y a los

di ferentes VecinoS cuyas proPiedades se encuentran utllcaÓCIs en

dichiJ, zona. toda vez, que obstruye el acceso a di ferentes

viviendas. adellla'S de causar deterioro5 en las paredes de los

Inllll..febles con los que colinda. Y aún mas. que, con la al"tUoiWlC;:la de

t,-a.nllito peatonal y vehicular sobre la Calle de la Luz en la

AgeI'M;:ia de Poi ic;;:ia de Candiani de esta Ciudad.

Citlldino y los lideres del mercado ya precisado. estableciendo

el compromiso de suspender las obras de construcclón del mismo;

) lL ====-~
l\---------.:.----:~------- c. cp EJeoo:-~dI~~."r~ÓIOto Edil\I;Ig

t·;>El__Óle.:-uo ...~600~ ~ c:c.P l,.lI9f""c.R__~Eé&:oo
.. ;~ Ele DtlIglIOCIÓlIII $«:NIlIrilI ÓI~.A'ff-*, C.e.p El -e.
., ¡¡ . _Oo"'__."Cor'*<isanr.- s s..... 1 . ----_.....



- 15 -

OOllItsKm ESTATAl DE
1IIa«JS HI,NA"«)S DE QAXACA

341 •

de I~

y XVIII. 42

Avunt.••lento

una eVidente

H•• 1

el tad<l.

•

articulo 22 f ... aCClón

JII inciso d) de la Constitución

Conocida

violaciones

pe... o sobre todo denotilndo 110"" falt... de

1.. Autoridad Munlcip.. l

O ... l9Qn.

lue9Q • las consecuencias de... ivadas del éste. lo que se

f ... acciones V. XVI. XIX Y XXI, 36 f ... acciones l. X

t.....duce en av i dentes

p ......... fo. J JS f ....cciones lI y

Lib...e y Sobe... ano de Oaxaca;

_de

Politica de los Estados Unidos Mel<icanos. a ... ticulo 14 p ... ime... a

pa ... te. ar-tículo 94 pá......afos primero. segundo v tercero inciso

d). 97 y 109 f,'acción III de la Constitución Politica del Estado

fracción IV. 116 f ... acción 111. 128 f ...acción I Y 130 f"'acción 111

de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxilca; a ... ticulos 4º.

51;!. 12. 15. 33 fracciones XVII y XVIII. 39 '''accionas l. IX y

XIV. articulo 40 f ....cciones II y VI. 62 r .....CC1Ór'l 111. 88 incisos

rlgol!n esa .;at.e"'I"'.

queJOSOS. ..de:~ás de dej se de cu~pll'" diversos P ...eceptos

1.g.. 18s y de Infrlngi ... se ot. os aplicables al caso concreto, como

10 son 1.11 dll1posiciones contenidas PO'" los .... ticulos 16 p ... illle...

eonst.lt.uc:lonal de: esta Ciudad, a t. ....vés de sus inst.a.ncias

co......~ientes. quienes lejos de soluclona.... l •. POCO O n<iIlda han

IIedIO .1 respecto. denoUndose en todo ~to por la Pilslvidad

diSpOSición ;a SUlet.a ... se a las det.e.... lnaC1DneS que PUdieran

-..-..... .1 ...~. PO'" pa... t.e del H. A~t.a.lent.o de e5ta

CI~d.

3. - Qved.IIndo cla....--.t"..e establecido. que dicha probl-.;l¡,tiea.
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ARTErrllO VALERIANO LOPEZ y BRUNO HERRERA VALERIANO. a.si corao de

IV.- OBSERYACIONES

Realizado l.ln análisis lógico jl.lrídico de los hecholl V evidencias

•

174

y IV111

111 v IY.

11.

resulta notoria la

fracciones151

166 fraCCiones l.

139.

contenidos en los apartados que anteceden,

146. 164 prl-.er parrafo.

fraCCión 11 V 175 de la Ley de Desarrollo Urbano par••1 Estado

de Oal(aca, de aplicación --.rIiclpal; artículos 1'1 bis. 2!:!, 92,

14, 16 0 21, 22 V 45 fracciones 1, Y, YIII. Xl del Rt!9la~to de

I1ercados PVbI icos de la Ciudad de Oal(iIoCa de Juolyez; así como a

las dispoSICiones contenidas en el articulo 11. &part~dos 2 V 3

de la Convención AMericana Sobre Derechos Humanos, articulos 12.

22, 28 V 29 apartado 2 de la Declaración Universal de Derechos

Humanos V articulos lº y 14 de la Lev de Trolnsito del Estado.

exIstencia de situaciones contrarias al marco legal, las cuales.

constituyen viola.ciones a los derechos human01\ de los I\grl\viados

diversos veclnos Cl.lyas viviendas se localizan precisamente en la

C.lle de l. Luz en la Agencia de Policía di!: Car"ldianl de esta

Ciudad. pues se vulneran sus derechos a no ser obJeto de .ctos

articulo 153, articulo 167 inci505 b) V e). ~rtículo 242 InciSO

d) v ~rtícul0 243 de las Ordenanzas MlIllclPal.s .an vigor. Asi

COleO los artículos H~, 22, 32 fraCCiones IV V VII. 52, 24

fraCCión XIX. 36 fracción II inciso d), fraCCión Irl II"ICISO dJ.

37 frACCión rl inc:i50 e). fracción IY inciso d)o fraCCión Y

II"'ICISO a)o artículo 72 0 73, 76, 77 fracCión 11, 85, 8&, lOO,

lL ~1 ILG.<-,-"-_---~-,*-~-~-'""""--~->-'.-'---~-"""--.--:-----'
::.;> E1d._"c.&aIl>lr"'GcbIfnolW~ Ce;>.yp.~......-~EO..-

..;,......""..'º~=-1Is.cr-t.o~~~!.f~n-t...... r: e" El...,.,!.b,
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de IIlOlest-ia infundados en su per!Kllna, faMi 1 ia, dolIlici 1 io.

papeles o posesiones. consagrados el por los art-ículos 16 de

~t-ra Constitución Federal y 14 de la Local respec:tiv_-.ent.e.

toda vex, 105

resienten, 01 funcionaMIento del

MenCionado, iJldos de MOlest.ia. en virtud de que se Obst.acull zan

los accesos a sus vIviendas. a~~s de Obst.rUlrse el libre

t.rAnslto peat.onal v vehlcular en la calle en la que se localiza

dicho merCiJIdo; estableci~e claraMente que, SI bien las

actiVidades COMerCiales en el presente caso son desarrolladas

por particulares. éstas se realizan con la toleranCia y anuencia

de l~..,¡ Autoridades Municipales del H. AY\.r\tall'liento de la Ciudad

de Oaleaca de J ....~rez. encargadas de ..tender dicho raMO e incluso

del propio Presidente I'lunicipal citadlno. quienes IndebidaMente

han consentido la eleist~ia y funciona.iento a todas luce1i

Irregular de dicho -ercado públiCO. en virtud de <t\.'@ éste se

encuentra ubicado sobre la vía PÜbllca en la Agel'lCla de Poi icía

do@. Caodlani en esta Ciudad; m~xime si to.alflos en consideraCión

q ....e conforlRe a las disposiciones contenidas por los articulO1i

liS fracciones JJ v JJJ inciso dl de nuestra Constitución

Federal. así como 94 párrafos primara. segundo v tercero inciso

dl de la Constitución Local. es precisamente el Municipio a

qUIen corresponde eMPedir los bandos de Policía v buen Gobierno.

los Reglamentos. las circulares v diSPOSIciones administrativas

de observancIa general dentro de su Juri~dicción; v por lo MISMO

a quien corresponde vela~ par su estricto CUMP1I~lentO; PUeS lo

ContrAriO se traduclria en ~~ tales llneamlentos legales
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r-esult.¡r,ran lneficaces por su falta de ilPlicaclón. sit.uaciÓn que

desde luego result.a apl icable al CilSO e-speci flCO qve anal1 :raMOS.

por cuant.o hl!lce al flrlCiona.. iento de 105 Mef'"CiilOoS MurnclPales.

servicios PÜblicas que la mencionada AutorIdad MunlCip¡r,l tiene a

CO"''''.SPOI'''Ide eSP"Kil"icaaente al CiudacHorlO Pr.!Sldente JItlA"llclpal

Con'5tltuciona1 de 1... Ciudad de Oaxaca de Ju;lrez ejecuta,.. las

lev_ federales. estatales y con ..ayor r¡r,zón las .....,.clpales.

obllSMclÓn l!!sta. a la que evident.e-nte en el prasente caso se

hil faltado, PUeS a pe$ar de que tal autoridad es la responsable

dir.cta de la act-irustración PÚblicilI MtM'Iicipal. no ha velado por

la correcta ejecución de la. dlSPOS1CIOfleS .....,Iclpales

aplIcables al caso que nos oc'-Ipa.

Habremos de tener en conside... ación que el H. Avuntallll ento

cltadino. en todo Mo..ento estuvo conocedor de los hechos a los

que se contr-ae la queja que dio or-1gen al e:.cpedlent..

anal i zalllO'!5. sobr-e t.odo part.iendo del sUPUesto de que confor-..e a

las di'!iiPOsiclone'5 cont.enida!!> POI" los ar-tic.... los 34 rr-acciones V.

VI. XVI. XIX XXI de la Loy 0r-9anic. Municipal.

pr-ecisalflent.e a dl(:ha aut.or-ldad a la que debiÓ corre'5PQnder-le

conven i ,- con lo. locat.arios del mercado al que nos hemos

referido en los diversos apartados de la Pl-esente ....ecomendaciÓn.

loespecto de los té lfllnos pa .... a la prestillción del !!>ervicio pUblico

que le!!> debiÓ oto gar o concesionar; aunado al hecho de que si

bien es cle.... to tal situación debió tener verlflcatlvo dur-.nte la

gestión de una .dMlnlst ....aclón municipal Anter-Ior a la actual.
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és~. últ.i_ .. 1 ~t.o de c~Ji,.. con su obll~cl6n de dar

ManteniMiento a la Infr.estruct.ura e instalaciones del precitado

flrlClonAMient.o

condiciones_re.do. _t.uvo

y sobre todo

do

1..

su

eVldentes

Irregular

-.olestlas.

.. f.ct.acIOf"Ie:tl y rleS90'5 que cort és~ eXlsti~ • incluso eXisten.

no solo en ~,..JUICIO de los qr..M!J0505 y de sus propiedades.

51no de todilS las personas que por dlversos MOtlvOS transltan o

pe,.••~ en dicha. áre.a; y no obstantoe lo ant.rior, nada ha

hecho hiast. l. fecha para subsanar tales lrregularietades. siendo

que por el contrario con su pasividad al respecto.

confor•• dIId y tolerill1Cia. con la el(istencla y funcionaalento del

.... Iticlt..do -ercado. en une;¡ F"~a y abierta lnobservanclil a los

1 inealflientos aplicables a dicho ramo. no obstante que deberia

ser la primera en procurar su cu.plilfliento.

Prosiguiendo con rM..eestro anal1515 y tONando COfIK) base las

• disposiciones contenidas en los articulas 22 f ...cción 1 y 36

f"acciones 1, X y XVIII. de la Ley Ot-gánica MurllcipBl; hab,.emos

de hace,. hinc~pi~ en ~~e. como ya lo hemos p".clsado con

antelación, COl'" I'"@sponde pt-ec i samente al p,.es i del1te Mun i cl pa 1

citadlno, en el ambito de sus facultades y obligaciones cumpli,.

y hace,. cumpl i,. dentro de la jUl'"isdicción de su municipio, las

Leves. Reglamentos v demá.s di sposiciones de ol'"den Municipa l.

Estatal o Fedel'"aJ. asimiSIllO adlflinist,.ar. 1,I1g11 ..,. y i11l,1alua,. la

fOl'"mulación e inst,.umentaclón de los planes de desarrollo u,.bano

~unicipal. desde luego PI'"ocut'"andO su debida conducción; y en el

caso p".cisado esto no aconl:.ece. pu@s contrat'"lamente a lo ~nte5
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de la Ley OrgániCa. Municipal; lo anterior desde luego partiendo

del supuesto de que en el presente caso se hayan cubIerto los

c:orresPQnde la fac:ultad de resolver sobre las petICioneS de los

partlcula.res en tratándose de per.isos para el aprovecha_lento

de las via.s PÜbllcas. result..ando por ende. que es a la .is..... a

quien corresponde revocar tales per.lsos. sltuilción que: se

robustece a.ún "5 con el contenido del articulo 130 fracción 111

a quien......,lclpa.1

tales autorizaCiones se

autoridadtala

requisitos de legalidad que para.

r~rian. la. anterior precisión dejOl a la OIt,ftoridad municipal

en la franca posibilidad de resolver de fondo el problema

planteado por los quejosos; quizá no Ilelilando al extremo de

riliivoc:ar las conCf!!siones que en Sll momento haya podido haber

otorgado en favor de los locat..rio';ó del fnulticitado mercado;

pero sí. minimamente procediendo a ordenar la reubic:ac:i61~ del

mismo. desde luego en una zona aprOPIada para ello; dejando este

OrganiSMO clara.ente establecido que no pasa por desaperCIbida

lOiI n~esidad de que 105 habitant'ii!s de lOil Agenc:ia de Polle'a de

CandlOilnl. cuenten con el servicio PÜblico de mercado al que

OIcotOldo. con la existenc:ia y funciona..iento del MUltlcitado

_rcado. se denota que una vez .ilIs 101 Autoridad l'IuniClpal en

cIta ha deJado de dar c;umpli .. iento 01 sV'S obligaciones en este

rubro; habrefllOs ~ tOMar en corlsideración sobre todo que no

exist.e argl,Ml\ent.o que justifique a tal autoridad IlMM'UcIPal. por

cuanto hace a la eVidente toleranc:ia que por su parte se ha dado

en fa ....or de los locatarios del _rcado precisado. propiciando

con ello su ¡rregular funciona-iento. Lo anter ior en VU"-tud de

""" es

T
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tienen derecho, y que de nil"'t9Urla .ar14tril se trae. de afectar los

derechos ,.. persona'!> desa"'''o11a.n .us actividades

comerciales en el Mercado ,-ef'erido; sino que por el contrariO,

se pugna por qua tal servicio público se br"lnde en condiciones

mínimas de funcionalidad. higiene, e5paCIO, ventilaCión. Medidas

de seguridad V otras que requiera••de••s con el animo de eVitar

la creación de conflictos ~rsonale5 en la _enctonada Agencia de

Policía, que le.Jos de propiciar la debida conVivencia. huMana.

PUeden traducirse en graves proble-as de tipo social con sus ,
consiguientes repercusione.5. re I ac 1<>nado lo

antes expuesto, POde.as agregar que el articulo 42 fraCCión IV

de la Ley a.ntes _oclDnada. incluso faculta que: los regldor_ de

l~ aY\llu-ientolli. prOPOO9an a

solUCión para la debida atención de las diferentes ramas de la

a~lntst...ación Municipal, y en el CilSO que nos ocupa est;o

resultaría pe"fect.~te aplicable par cuanto hace al Regidor de

• Mercados Púb l i CO!!. quien en el Ambito de sus facultades debi6

haber tomado conoc I mi@nto desde el inicio de sus gestionas,

respecto del problema planteado por los queJOSOS y de'lide luego

haber propuesto Ul1a alternativa de soluci6n al mismo, situaci6n

C1~le en clara

ilconteció.

inobservancia al precepto legal invocado, no

Resulta oportuno, referir-nos al hecho de que co,.o ha quedado

precisado. en la problelllática aludida por los quejosos, tom6

partlcH>aclón la COMisión de Jllercados Pübllcos MuniCiPales del

H. Ayuntamiento cltadino. desde fecha veintisiete de JuniO de
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11111 novecientos noventa V cuat.ro, 1KI.e-,~to en el que suscribieron

..... converuo con I .. 'S part.es involucr..o.~ en t;.a¡ proble-át.lca.
•;
!•
,
1

un momento

t,.. ..bajos de

Sin embargo.

los

síendo

locat..rlos del prectt..doI~

la suspeoslón de

mercado.

lo acordado.

..encionadoinst.al"C16n del

Mercado prosiguter-on sin p,..oble.a. a19'1lO. no sol..-ente con los

t.rabAJos de ln'5t.tación del _,.caOO. sino que en un abierto

oportuno para haber

• '.s deter.inacione5 .....,lclPales. lnlC101lron .1

des.... roll0 de s ....s a<::tividades co..erci .. les en .1 lIIismo. por lo

anter"lor l. Autoridad Municipal .1 hAce,.. uso de

facult..des y obliSJaciones conIIlnado a los locatarIos a c....."li,.

con el cotllPro-h¡o adquirido. se convirtió en protector. de tales

conductas de-ostrando tolerancia y por tanto confor"ldad con 1..5

mismas; en ... azón de ello queda claramente establecido que la

antedicha comision, incUMplió con sus obligaciones previst"$ por

• el ~rticulo 88 en sus incisos a) V el de las Ordenan~as

Municipales en VI5JQr, toda ve~ que en el caso conc,..,ato no fue

capa~ de vigilar y establecer el ~n funcionamiento del ..rc~do

aludido.

Prosiguiendo con nuestro análisis. es 'factible det.erminar qlle ha

qued..do plenamente ccmprobado ql,le les a'!>I'lit.. 1., ral:án a los

ClUeJOS05 para considerar que su'!> derechos hulllilnoS han sido

vulnerados y que d. ellos se han derIvado consecuencias en su

per JUICIO, toda ve~ que los locatarios del mercado en coment.o.

cumpl i .. iento de sus obl igaciones por cuent.o hilllce a
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F>r-ocurar htgt_ y seguridad @rl sus establectMtentos. en virt.ud

que se det.erMlnó la existencia de c~los de basura en el .re..

de ubicaci6n de los IlIISIlIOS. que no cu@ntan con instalaciones

adecuadas de dr-enaje y MUcho merlOS se encuentran illlPlelflentadas

las medidas de seguridad y vigilancia F>Or cuanto hace. la

Infraestructuna del ........ Iticitaoo ..erc...OO, a su ubh:ación y a la

dlstribuctón de los PUestos que lo c~~~, constituyendo tales

sltuaciorMts vulneraCiones a disF>Osiclones legales en perjuiCIo

no sola.ente de los quejosos. SIno incluso de los dJ.versos

,,
!,
1
•

Vecinos de la :l:ona; lo anter-ior- de nueva cuent.a evtdenci. la

responsabili<ad que le resulta a la Autoridad fIk.rliciF>al, ya que

esta ha F>rOPlcJ.ado tales acontec:t.lentos par su a.tsi6n en el

debtdo 0AlP1I.lento a SU'S ohl igaciones, constt tuyendo l.Wla base

articulos 134,

contenidolegal F>ara reall:l:.r

l~ V

t.l

151

afirMación.

fracciones

el

!l. l!l V

los

IV de las

¡
OrOenan:l:as Mo..r'llcIF>ales en vigor, que clar.mente establecen que

los locatarios de los ..ercados están ohl iSlados a F>rocur.r la

lil'llPle:l:a de los MislIIOS, depositando en un lugar adecuilodo la

basura y desperdtcios que se generen de sus puestos y comerCIOs.

los cuales por ningún motivo deberán tirar en las calles. en el

InterIor del mercado o en la via públiCA. como s ....cede en el caso

que se anali:l:a, mas grave aún resulta el hecho de que los

locatarios del multicitado mercado han lle~ado al extremo de

fal tar al cUlllpl illliento de ot,..o tipo de prohibiciones, como lo

'IOon las referentes a instalar herni 1105 u otro.. medios para

cocinar en la via PÚbl ica y las de arrojar aguas I iJIIPi ... o

suci.s en la vi. pública. conductas que deberian ser sancionadas

'; ~ 1> i14.lo.=r lloIo CalaWO <lII~ IW bWllo
1> oe. OIIto)IdO::IIIII s-rolatb. Q e-eoyv"'""""'" lr.:lo......,

......____....e--w. ..... ..a.
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de ac=uerdo ~ la,. dlSpo'SlCi~ legales, pOr el propIO Pre51dent.e

P'tunlC I Pill. I cl~dino. sit.uac.ión que no ill.contece.

No ~_I)S c:MJil.r de señalar _ t....,.oco l. R-sIIlduria y la

eo.islón de AgenciaoS y Colonia'5 del H. Ay....,t.......to clbdino

cu.plen con _ obligaciones de gestionaor en favor o. la Agenciil

de Policía de Candlanl. entre otros 5erVICIOS indispensables. el

de la construcción de t.ro laercado públiCO. que C\-.=>Ia cabAl--.t..e

con los r~lsitos legales y funcionales que s ••• igen. a\.W\Aoo

al n.cno de que taw>oco se ha bri~do la asesoría legal

corr.spoondi .....te al titula..- ~ la Agencia de PolIcía en co-ento.

01 f>n de esté <N>titud gestionar la

rt!9UlarlZaClón en el funciona.iento del ..erVICIO PÚbllco de

.ereado con el que actualmE!nte cuent..an. _ueho menos se le ha

(;O/"lIIlinado ¡JI CUlaPlir con los linea.ientos que en eSe rubro deben

atenderse, dich.s obligaciones se encuentran prevista. PO'" el

articulo 167 de las Ordenanzas Municipales en vigor.

Es lIlenester, '"eferirnos a las disposicione. cont~nidas por los

articulas lQ bis, 2º y 9Q del Reglamento de Mercados Públicos de

apl icación Municipal, mismos que en el p ....e ..ent.. caso se vulne.... an

cateSiló .... icarnent.e. 10 ant.erior, en virt.ud d~ qua d~ nueva cuenta

se percibQ que el H. Ayuntamiento citadino ha faltado al

cumpl i1niento de sus obl iga.ciones en el ramo de mercados

muniClpal ••• sobre t.odo tomando en con.ideraClón el

ReglaMento en cOlllento requiere '5U inobjetable ObservillnCl., por

lag.....r la

t':- -----.JIIL- ~ _
t~:J E1~".~G11~dIl tll<Ú>
'" al::~"1Is..:r..1lI lite ;u Yf........:::t h,lts::OIl

(, ....0 I _ ... CoAroIllOar...... S S A.
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r-eguleci6n de las actividades v.arladas y ~1.Jas qI..te se

desarrollan no sola.entAt dentro del _reado al

SituaciÓn trascendental para la satisfacciÓn de un serVICIO

al~i6n. Sino dentro de todos los existentes en el MIM'llcipl0.

~~Ml~e si tOMaMoS co.a base la gaMa de person.s que desarrollan

S~ .actividades en dichos lo que se tr.duce en ~

,,
!,
j

la POblaciÓn en En tales

articulas qu~ cIaraRente establecido que derinitiva~nt. todos

esta Ciudad.

l.•siendofune: i ona. i ento;v

I~

org.¡llnizaci6n

Aut.o,..ldad "".....,IClpal a quien corresponde el otorg••iento del

loe.l, edificIo o área para tal fin, que Aun más el uso de los

puestos. PISOS o cualquier otro lugar de los mercedos, se ha,..a

confor_ a

Avunta.iento

l.s disposiciones y

en consideracI6n,

nec.s i dades """
desde

el H.

luego

conf'ol'"lne .. la legal idad de la que deben esta,.. revestIdos todos

los ac::tos do auto... idad. pod ... ;in " más al1 ;i los

1 ine.... ient.os co... respondientes. ni deberan afsctar los derechos

anal iza. la r.iiPooiiabi 1 idad q~ll:t corresponde al H. Avunt.amiento

c:i t.adino, por c:uanto hac:e al ser"ialamiento ante... ior. se pe... c::ibe

clar.mente si se analiza 10 preceptuado PO'" el artic:ulo 16 del

Reglamento en c:ita. 01 ~.l clara~te dete ... mlna que t.al

autoridad es la únlc:a facultCloda pa ...a establecer di5tribuci6n y

diSpOsición de las áreas. zonas, casetas, puestos y dem1lo5

5i .. ll ....es en 101ii mercados. por lo cual en el ca1iiO conc ...eto. se

eVldenci. Incumplimiento a ese respecto. ya que de haber5e

f
.~,a_dlr~ lIIIGot>or1I>"~

\lo al:~ ..'"~ae--rf-.....'lal
~ .._~s ....

J lL ----'- _
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cu.plldo t~l dlsPOsl~ión. la Autoridad Municip~1

hut)l.r~ perCibido que el lugar en el que ~ctual.ertte se ubica y

C~lani.

el _rc~do P<bl ico

no rasu 1ta a~ado

SJef"*nlr el probJeaa qve dio origen al el<pe<hent.e eH! ~Ja que se

an~llza; se denota aCr'l .ás el irregular flM"lCiona.lent.o del

Ayunt.il.lento eludlno quien deterMinó las especlflC~CIOl"\e'5. para

el 0..150 de cas.tas. PUestos o espacios dentro eH!1 _is-o y -...cho

MenOS su actividad cOMercial fue or~da y or~niza~ por la

autoridad Municipal. hechos que se tr~ducen en violaCIones a los

preceptos contenidos ll!f1 105 articulos 21 y 22 del Resllalllttnto al

que hacelftOs referencIa. máxime si to.a-os en consideración que

t~a.ndo co.o base que no fue el H. 1

se tr~ducirí~ en habttr eVitado
10 _requiere.eXigencia

de ningún modo se atendieron las prohibiciones contenidas en

el ultimo de los numerales citados. en el sentido de ~

perMitirse que los locatarios del lIIerc¡¡,óo publico precisado.

ocupar-an puertas, b¡¡,nquetas. corredores. pasi Ilos, escaleras o

cualqUier via de tr-ánsito o aCCE!So para la coloc¡¡,ción de

mEllrcancías. pues ha quedado plenamente comprobado qll@ tales

5itUIIICion~s se dan de manera evidente y reiterada en el caso que

nos ocupa, traduciéndose en perjuicios para los qUeJosoB.

Por lo anterior y ante la inexistencia de un principio de

autoridad, los locatar-ios del mer-cado precIsado no obser-van el

debido orden dentro del misao. ya que ha qUQd~do constatado que
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no respetan 1.... ¡lrei!l$ y espacios que tlet'Mtn "sl~dos. V que no

procuran la 11~I.Z. interior- v exterior de sus locales.

No POdemos dejar de menciona,.-. que independient.e-ente de todas

las Violaciones que a los diferentes 1 ¡ne•• ientos especi ficos de

la _teri .. ya he-os c:o-entado. con la re1iPQOSabilldlld en que

Incurre el H. AV\M1taaiento citadtno. al o.ltlf" el c~li.iento

cuerP05 de Ley que necesarialllente se encuentran inti ..a_nte

relaCionados con los hechos que se analizan. al ....especto basta

con señalar que se vulneran P"'ecl!P~ legales previstos pOr la

Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de O.x.ca. de aplicaCión

""--"¡clpa}. que ~ sido claraaent.e establecldos en la (jltl_

par-te del apart..do referente a la situación juridica que se

contiene @n esta recomendación. llIismos que d. manera genéric....

podemos deter~ina,.. que disponen que se conllid@,...n astA"ltos de

de SU$ obl i gil.c iones. VIolaciones .. otros

,

interol!!!s social l. regulaci6n de asenta.. ientos hulllanos en el

plani flcados por cuanto hac@ al desarrollo urba.no y que sietllPr@

tenderán a mejorar las condiciones de vida de lilo POblaci6n;

territorio estatal, que éstos deber;,n estar debida~t.e

encontramos ademas que todas las declaraciones sobre usos.

reservas v de..tinos de predios siempre serán

Inherentes a. la utilidad pública v al interé,s soc:i.l. Que los

asenta.ientos humanos. debiendo satisfacer las necesidades de la

poblacl6n. con respecto a las condiciones de vivienda.

infl"ae$tl"ucl:.uI"a V sel"vicios públicos as' COIllO a la vi.lidad de

:""'=- ~J l'---- ~_____'J

' .. t:l4iNCa llII c-.:rv ciII~611"E.ttido
.t:lt~""'~llII~yr_~

n • *'OIOe--s-..-S S.A.
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1~'5 co-..r'lldOldes •

Incluso. .1 articulo 100 de 1... Lev anterIorMente pr.clsada.

facult~ a los afectados, a exigir al Ayunta-lento la $us~ión

de construcciones u obras que contraveng..,n lo. o

programas de desarrollo urbano. que deterloren la calIdad de los

asent•• ientos nu-iilnoS. COIllO en el caso especifico ilcont..ció con

los quejosos, h ...sta ~ se cu.plan con los requisitos prevIstos

POf" los orde~.lento5 l~ales correspondientes. Stt......clÓn qve a

pesar de ~r sido llevadit. al efect.o POr" parte de los queJOSOS,

ni~ ,...sultado P05itlvO a.,.rojO en su favor, toda vez que la

Autoridad ....... iC1P.l no c~lió con la obligación que le ¡.-pone

el precepto l.~.l en cc.ento; al respecto habri. que .~adi,. que

resulta obligatorio para liIls Autoridades Munlcipales el .fectuar

supervisimle. sobre los proyectos y obras a ~sa,.roll.,.•• dentro

de su ju,.isdicciOn. maXllne en tratándose de la5 ql..te tlenden a

y que de 1 gua 1

I U''lealll ent.os establecen

ob 11 sedas a exigir al

al

irr~t."'lcto

efecto

cUfllPl illiento

la.

a los

leyes

correspondientes. obligaciones que de'iide luego no cUIIIPle el H.

Ay....ntamiento cita,dino;

el

la fAlta de

almunicipal,

debemos agregar que con

aut.oridadladeilct....aclOn

funcionamiento del mercado al que nos referimos, ha. propiciado

que no se respeten las destinildos a la

circulaCión o desplazamiento de vehiculos y peatones. por

SUPUesto ta/nPOCo los liMit.es que eXisten para .1 uso de la. via

públ ica, lo anterior 'Se traduce en InfraCCiones qvIi!! Incluso



que

que ex I sten

Estado y

POI'" cyiltnto hillce

que eVidenteMente

entendIéndose

Tr6nsito del

tr~ns 1 to de peatones y

establecerse

ataques.

de

o

Aún más, debe quedar claralnente

Leyl.•

lnJerenc;:iasesas

Por ultiMO debew:ts dej .. ,.. c:lilr.-ente establecido que

violacionl!s

de

Incluso

Ay.....tamiento de esta Ciudad.

los quejosos tienen de,..echo a no ser objeto de Injerencias

arbitrarlas o abusivas en su vida privada, en las de su fa.tlla.

en su oo.ici 1 lo. papeles o POseSl~S; y que al efecto cuentan

con protecci 6n que las Leyes co,..,..esPOOdientes deter.lnan en

el Mercado precisado,

pntClsa~te son ellos qt..lÍenes pueden at:udir a las instancliils

legales correspondientes para que su problematiCilll sea atendida y

resuelta. por 10 que consecuentemente. la Autoridad que resulte

legalmente facultada para atenderlos. no POdrá ni deberá ornitir

el cumplimiento de sus obligaciones legalmente estatuidas. como

acontece en el ca50 que nos ocupa por cuanto hace al H.

dicha Ley.

espec:{fica-ente a lo diSpuesto par los artículos 12 y 14 de

a la ~..tiÓn de obstrucción al lib,..e

establecido que los quejosos como .Iembros de la sociedad.

tienen derecho a una pa'l: y seguridad social. así calla a la

satisfacción de 5US derechos ecenó_lcos, sociales y culturales.

".'iiultan ¡-.put..bles ... los lM..IniciplOS. POI'" per.ltlr o prQP1Cl¡¡U"

que se realicen obras o se est.ablezcan en are..,.. servicios

contravIene con el desarrollo de sus Olctividades.

- 29 -

contra

LineaMientos y PrOSilll'" ...Mas de Desarrollo Urbano.

públ icos COIIK> el del mercado en co-ento.

<XlU1SION ESTATAL DE
Bf{H)S ttlMA.\OS DE OAXACA

Indispensables a su dignidad COMO personas. y que en el caso
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~oncret.o se vulneran t.a1e5 derechos por la t.olerancla del H.

que prOPi~ia que los

_rcado PúblIco de hl. Agercia de Poi iCia de Canchani, su

irrtt9Ular f...-.c: I on..- I ent.o.

los o

lado I,
los o

•

ot.ro@fectIVOS,s:e~ plena.ent.e

cont.rarla-.nte a dicho señalaaiento. prOPICia t.A.bIQn que

locatariOS del _"-c6do citado disfrut.efl de derechos y libertades

¡nfundados en perjuicio de los quejosos, faltando por ende a su

Obl19aci6n de propiCIar un orden social, ya que por el contrarIo

10 ~ ha prOPiciado es --..e los derechos: y 1 ibertades de

Más all" de los liMites establecidos por la Ley. por lo que no

se asegura el reconoci.iento y respet.o da los derechos no

solamente de los quejosos. sino ~ otras personas que a pesar de

no fiSJl.,lrar con tal carácter. t.ambién resient.en t.ales ellcesos;

con t.odo lo antes ellPUesto. qyeda ~lara"'ente establecido que el

Ayuntamieflt.o citadlno no ha pougnado par el orden pUb 1 ico y el

blenest.ar gener.l dent.ro de la. Agencia de Policta de Candiani,

PUeS con el desinterés mostrado con respecto a su obligaciÓn de

proporcionar les: servicios públ icos adecuados, contri buve a que

de tipo !;Oocial dentro de la misma;

resultando al efecto aplicables las disposiciones contenidas por

el arttC\..llo 11 de la Convención Americana Sobre D6Irechos Humanos

y lo previsto por los articulos 12, 22. 28 v 29 de la

Declaración Universal de Derechos Humanos.

Refiriendo IgUalMente que las anteriores consideraciones, se

encuentran sustentadas no solaMente en el señala.iento efe~t.uado

•

1:.=';1. El Coit:>'!':;¡¡_iklct.IrM; , 1).~ ele Otn Edil'\Qo

C c..¡l. lIop.~ ct. " ....~E~c=.pa~ _
<.~D~ele~ ... ~QlEtl.idD

Ilt¡,c ::Mlas.c.-tleoc ::lOJf_~.
"'.... ~_. e-ds.ar...... S s.. A..

",~ ~J IL -'- J
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preci sar que de .aonerao i rdusti ficada. el ciudildano Pr.s idente

del H. AY\M"Itallllento de esta Ciud4l.d. se neslIO a aceptar la'\Gl

por los queJOSOS aol e'5.PeC1ficar los hechos constitutiVO" de su

~jao~ sino que los .1,...;)5 fueron fehacien~te constataodos

por Pilrte I:M! este prop10 OrgaoniSIIK) y 5e robl...tstecen con el

No e5tando por demás

quejosos.lospl4l.ntea.lento efectuado por

testllnonio de personas dignas de fe.

solVC10n al

.ed1ante la via conciliatoria le fue for.ulilda por parte de este

Org.anls.a. la cual ao todil5 1uc:e'5 resultaba no solaaente 'ilctible

en cuanto il su ao:=ePtaciOn Y ~11.iento. sino que dAdas Iil.s

Circunstancias resultilba obligaotorlil.

Autoridild Municipal. reconoce que el ..ulticitado IlMIrCilldo con su

funciona.JIIiento i,.-regula,r obstruye la vi8 pública v causa

p.rjuicios no 50la~te a los quejosos, sino. diversos vecinos

de la Agencia de Poi icia do;¡, Candianl; y por lo Ids.a. no se

Just1flca su negativ•• como lo pretenckt al esgriMir que se

encuentl"a avocado a continua,.- con pláticas con Jos locilltarios

di 1 igenciiils

Ileva.ndo a cabo

prediode)ocallzaciO.....

se

la

quev
para

en -eneiOnlllercadodel

apropiado parill la reubicación de tal merc.do; toda vez qve

dichas manifestaciones a pesar de ser insuficientes. ni siquieril

se encuentran soportadas en doculIlento o prueba alguna. por lo

mismo no r.sultan atendibles.

Con base en lo expuesto y corroborildo, respetuosa.ente esta

Ca-lsión Est.tal de Derechos Hu-anos se per.tte for.ular a usted

"~a'__"~"'~&lb!.d>
t::.o;:- ~""lIs.u-a él e:-"l;>I;IyF_,",*,*.AI_r-_...._.......
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s.eño,.. P,._idltnte Municipal OI::lo5tituc;:ion¡t.l de 1.. Ciudad de Oaxaca

de Jua,..2.. las siguientes:

V. - RECOMENDAC IONES

PRltERA. - Que a t.ravés de las Regldur¡<lS de I'4ercados PUbllcos

Mlw\lcip.,) ••• de AgeHclas y ColoniiJls. do 1 H.

eiudlrlO y del CIudadano Agoent.e de Policía de Candiant de .su.

CIudad. se sirva verificar respecto de la eXistencia del predio

al que aluden 105 queJOSOS. pres.t.rot.it.-ent.e cM.tinAdo par.. el

estableclluent.o del _rcado PÚbl ico en la Agencla de Policía

referlcq,; hecho lo anterior y de constatarse su el<lst.encla. a

trillV.S de la Dirección General de Ob,.;aos PúbllC•• y 1>es;.. rrollo

Urbano MuniCIPal, se efectVen los trabajos y estudios necesarios

el establecimiento del p ....ecitado merc::ado. En c.so de r.sulta ...

Inexistente dicho predio o no reunir los requisitos mencionados;

avocars"", d. Inmediato a local i zar un predio dantro de dicha

Agencia. en la ql"lEt rEl'.i .... lt-e viable la reubicacion del servicio

pübl ico mencionado. det-ermint:\ndos@ esto. pr·eclsamente por la

requieren para tal fin.

instancia corre,&pondient-e. previo los trabajos v e'Studios ql"lE! se

SEGUNDA.- Hecho lo anterior confol"me a sus atribUCIones y

oblIgaCIones, conjuntamente con las Regidurias, Comisiones v
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Direcc::iOlloe'li dependle.nt.es de @'!u! H. Avuntallll ento. asi co-o

del Ciuda~no Ag@nt.e de Policía de Candianl o de las lnst...OClas

cuya int..rv@flCil)n considere necesaria, proced... en un breve

tér.ino .. efectua.... la reubicaCl6n del merc-.:jo PÚbl ico que

act.ual-.ent.e funciona ,.obre la Calle de l. Luz, en la Agencia. de

Palie:!.. de Canchani de esta Ciudoild. desde lueli'Q no....anck> en

debidit. '0'-_ el estableciMiento del lIIisao y VISU 1ando el cabal

CUlllPlll11lento de todas las Leves. Reglalllentos. Lineó!olllzentos

"'.....ucipal_ y de otrill indole que resulten aplicables para tal

fin. Para lo cual se deberiin respetar en todo 1Il00000ento los

como cOMerciantes tengan adquiridos, las personas.

que desarrollan sus actividades cOMerciales dentro del precitado

lIlercado. lo cual de ningl.rla Manera. los exor-ra de acatar las

diSPOsiciones que al efecto deter.ine procedente. esa Autoridad

M.....,"l1cip.l.

La presente r~oeendación, de acuerdo con lo P".VI'5to por los

articulo'5 102 apartado B de la Constitución General de la

Repobl ica y 5U corrEdativo artículo 138 Bis de 1. Constitución

Local, tiene el carácter de pública.

De conformidad con 10 dispuesto por el articulo 46 seSlundo

párrafo de la Ley de la Comisión de Derechos Hu~an05 del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, muy atentamente soliCito a usted

,

que la re1iPuesta sobre la acoeptación dcit esta reco_endaClon, en

su caso. nos sea InforMada dentro del térMino de quince días

hábiles Siguientes a su legal notificación.
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De ¡_1 fo ....... y con @l .isJllO fundattento jUl'"idlcO solicIt.o a

alpruebas correSPOndienteslucaso,

cumplimiento de la recc.endaciOn se envien a esta COMiSIón

Est.atal derltro del tér.ino de ~..unc:e dias hábiles slS..,.nentes a

la fecha en que haya concluido el plazo par. lnfor...... sob.... e la

aceptación de la MISMa.

La falta de presentación de pruebas da,.á lUQar a que se

Interprete que la presente recOMendacIón no fue aceptada.

quedando e-sta eo.isión Estatal de l>erechos HuManos en libertad

de hacer lo

diSPUeSto por la priMe,-a parte del segundo p¡l,.,..f'o del articulo

115 ~l Reglanento Interno de la Ley que rIge a ast. Organismo.

, .
/
•

"'-i~C.c.P. LIC. RARDO AI'IAOO PEREZ ALVAREZ.-Di,..cto,. de SeguiMiento
de Recomendaci~1es.- Para los efectos del tramite respectivo.

ENoIR' RL5' t-LH' piLb •

.c":.'::-:- ---'I I'---- ~______JJ

c...e_p El~ "-~)~ es. Oto EdiIlao
ce.p ....~~__~EdilIaO
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